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रत्प्यथी 

 

नेपालको संवििानको िािा ४६ तथा िािा १३३ को उपिािा (२) ि (३) बमोजजम दायि 
हनु आएको रस्ततु रिट धनिेदनको संजिप् त तथ्य एिम ्यस अदालतको आदेश यसरकाि िहेको 
छ:-  

१. म धनिेदकले धमधत २०७८/१२/१४ मा विपिीहरुको नाममा सडकपेटी ि सडक ओगटेि 
कुनै पधन िस्त ुिाख् न िोक लगाउन ुपने, िाखेको िस्त ुतरुुन्त हटाउन ुपने, सडकपेटी ओगटेि 
सिुिाकमीको पोष्ट िाख् न िोक लगाउन ुपने ि िाजखएको स्थानबाट तरुुन्त हटाउन ुपने माग 
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िाखी जचठीपर समेत गिेकोमा विपिीहरुले सो जचठी माफा त ्उठाइएको समस्याको समािान 
गनेतफा  कुनै कदम नचालेकोले पैदलयारीको सिुिाको हक हनन भईिहेको, िैकजल्पक 
उपचािको माध्यम अपनाउन खोज्दा समेत सम्बजन्ित धनकायले िेिास्ता गिेको यस धनिेदनमा 
उजल्लजखत समस्या रत्प्यि रुपमा जनमानसको सिुिासँग जोधडएको अत्प्यन्त संिेदनशील विषय 
भएको हुँदा सो को तरुुन्त धनरुपण गनुा पने भएकोले संवििानको िािा १३३ (२) बमोजजम 
यस सम्माधनत सिोच्च अदालत समि धनिेदन गना बाध्य भएको हुँ।  

सडक बनाउँदा सडक छेउ माधनस वहँड्ने सडकपेटी बनाउन ु अधनिाया हनु्छ। 
सडकपेटी नभएको अिस्थामा त्प्यस्तो बाटोमा माधनस वहँड्न धमल्दैन भनेि उल्लेख गनुापने 
अन्तिााविय अभ्यास छ ि यो सडक-सडकपेटीसँग सम्बजन्ित आिािभतू धनयम हो। ति, 
काठमाडौँका केही सडकमा मार वहँड्न लायक सडकपेटी छन।् सडकपेटी िहेका स्थानमा 
समेत विधभन् न व्यिसावयक काम गने, दतुािासको सिुिाको लाधग भन्दै सडकपेटीमै सिुिाकमी 
पोष्ट िाखेि बस्ने, घि बनाउँदा धनमााण सामग्री पेटी मै तेसाने, धनजी घिमा मोटिसाइकल 
धछिाउनको लाधग प्लाटफमा बनाउने, पसल िा घि धछनाको लाधग भयााङ्ग बनाउने समेतका 
कायाले सडकपेटी हुँदा समेत पैदलयारीको ि समग्रमा सडक सिुिामा ठूलो रश्न जचह्न खडा 
भईिाखेको छ। 

स्थाधनय सिकाि सञ्चाल ऐन, २०७४ को दफा ८ (क)(३) मा नगिपाधलका, 
उपमहानगिपाधलका िा महानगिपाधलका भनी िधगाकृत हनु “...सडकपेटी...” हनुपुने रष्ट 
व्यिस्था गरिएको छ। त्प्यस्तै, ऐ. ऐन को दफा ११ मा गाउँपाधलका तथा नगिपाधलकाको 
अधिकाि अन्तगात उपदफा २(ञ) मा स्थाधनयस्तिमा सिसफाई तथा फोहोिमैला व्यिस्थापन, 
उपदफा २(ट) मा स्थानीय सडक, ग्रामीण सडक, कृवष सडक ि धसंचाइ अन्तगात “यातायात 
सिुिाको व्यिस्थापन ि धनयमन गने गिाउने” दावयत्प्ि स्थाधनय सिकािमा िहेकोमा सडकपेटी 
ओगटेि िाखेको सम्पूणा िस्तहुरूलाई हटाउने, सोको विपरित काया गनेलाई काििाही गने 
लगायतका कुनै कदम नचाधलएको बरु उल्टै आफैं  सडकपेटी ओगटी फोहोि थपुािी बस्ने 
गिेको अिस्था छ। 

यसिी सडकपेटी ओगटेमा त्प्यसलाई हटाउने ि त्प्यस्तो गने गिाउनेलाई मलुकुी देिानी 
संवहता, २०७४ को दषु्कृधतसम्बन्िी व्यिस्था अन्तगात दावयत्प्ि व्यहोना बाध्य पाना सवकने 
व्यिस्था भएतापधन धनगिानी गनुा पने धनकायले नै पेटी ओगट्ने काया गने गिेका छन।् 
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विगतलाई धनयालेि हेदाा, धमधत २०७५/७/१२ गते धर.वि. अगाधडको सडक छेउमा खुला 
छोधडएको ढलमा योग रजशिक साइकल चलाउँदा खसेि आफ्नो ज्यान गमुाउन ुपिेको, धमधत 
२०७८/१०/९ गते जचतिनमा बफिजोन छेउको बाटो धनमााण गना भनेि खधनएको खाल्डोमा 
पिी दलुाभ िन्यजन्त ु गैंडाले ज्यान गमुाउन ु पिेको, धमधत २०७८/६/८ गते काठमाडौँको 
कपनमा स्कूल बाट घि फवका िहेको बालक खुला ढलमा खसेको घटना हामी माझ विददतै 
छ। खुला ढल िा सड़कपेटीमा खाल्डो छोड्दा मान्छे घाइते हनेु िा ज्यान समेत गमुाउन 
सक्ने भएकाले यस्तो काम काििाही गनेलाई नेपालको फौजदािी कानून बमोजजम काििाही 
गरिनपुछा भने सम्बजन्ित धनकायले घटनाको जजम्मेिािी धलई वपधडतलाई उजचत िधतपूधता रदान 
गनुापछा। मलुकुी अपिाि संवहता, २०७४ को दफा ११५ ले कसैको ज्यान जान िा अङ्गभङ्ग 
हनु सक्ने खतिालाई िोक्न आिश्यक बन्दोिस्त नगिी िा त्प्यस्तो बन्दोिस्त गना लापिााही 
गिी घि धनमााण गने, भत्प्काउने िा ममात गने काया गिेमा एक िषासम्म कैद िा दश हजाि 
रुपैयाँसम्म जरििाना िा दिैु सजाय हनेुछ भनी रष्टसँग उल्लेख गिेको भएतापधन धनमााण सामाग्री 
बाटो िा पेटीमा तेसााएि िाख्नलेाई सम्बजन्ित धनकाय, रहिी िा नगिपाधलकाले कुनै काििाही 
गिेको पाइँदैन। त्प्यस्तै, मलुकुी अपिाि संवहता, २०७४ को दफा १७८ ले कसैले कुनै काम 
गना सािािणतया माधनसको ज्यान जान सक्छ भन् ने जानीजानी त्प्यस्तो काम गनुाहुँदैन भन् ने 
व्यिस्था गिेको छ। यसिी सडक ि सडकपेटीमा खलु्ला खाल्डो छोडी कसैको जीउँ ज्यानमा 
िधत भएमा पीधडतलाई अरत्प्यि दावयत्प्ि (vicarious liability) को धसद्धान्तबमोजजम िधतपूधता 
ददई त्प्यस्तो काया गने व्यजक्तलाई अपिाि संवहता बमोजजम काििाही गने रणाली बसाले मार 
कानूनको शासन स्थापना हनु्छ। यसिी दावयत्प्ि व्यहोनुा पनेले Medical Expenses, Punitive 

Damages, Future Economic loss, Damages with respect to pain and anguish समेतको 
िधतपूधता व्यहोनुा पने भनी सम्माधनत अदालतले स्पष्ट पािी जनताको सिुिामा समेत सिुाि 
ल्याउन ुआिश्यक छ। 

विपिीहरुले ऐन कानून बमोजजम आफूले व्यहोनुा पने दावयत्प्ि नव्यहोदाा, मलुकुी 
देिानी संवहता, २०७४ को परिच्छेद १७ अन्तगातको दषु्कृधत सम्बन्िी बनेको कानून ि सोले 
तोकेको उपचाि रभािहीन भएको, मलुकुी अपिाि संवहता, २०७४ बमोजजम कसिु गिेकाहरू 
समेतलाई सम्बजन्ित धनकायले काििाही गना नसकेको, नेपालको संवििानको िािा ५, १६, 
५१(ज)(१४) ि नेपालको संवििान बमोजजम िाज्यले कुनै रकािको विभेद नगिी आफ्नो 
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नागरिकलाई आिािभतू सिुिा ददनपुनेमा विधभन् न सिकािी एिम ्धनजी व्यजक्तहरुले सडकपेटी 
ओगटेि बस्ने गिेको कायाले नेपालको संवििान, अन्तिााविय सन्िी सम्झौताले रदान गिेको 
हक अधिकािलाई सधुनजश् चतता ददन नसकेको हुँदा सडकपेटी ओगटेि िाखेको रहिीको पोष्ट 
तत्प्काल हटाउन, सडकपेटी ओगटेि िाखेको धनमााण सामग्री, घिमा मोटिसाइकल धछनाको 
लाधग बनाइएको प्लाटफमा, घि पसलमा धछनाको लाधग पेटी ओगटेि बनाइएको भयााङ्ग, कुनै 
पधन पसलले आफ्नो व्यिसाय िवृद्धको लाधग सडकपेटी ि सडक ओगटेि िाखेको िस्त ुसमेत 
तत्प्काल हटाउन ि कसैले सडकपेटी ओगटेको खण्डमा सोलाई तरुुन्त काििाही गनुा भनी 
उपयकु्त आदेश जािी गिी पाऊँ।  

नेपालको संघीय कानूनबाट व्यिजस्थत दषु्कृधत सम्बजन्ि व्यिस्था कायाान्ियन हनु 
नसकेको, दषु्कृधतजन्य काया गने गिाउने व्यजक्त िा संस्थालाई दावयत्प्ि धनिााह गिाउनपुनेमा 
सम्बजन्ित धनकायबाट सो हनु नसक्दा नेपाली जनताकै सिुिामा ठूलो बािा पैदा भएको हुँदा 
दषु्कृधत गने गिाउनेलाई काििाही गनूा; पधछ दषु्कृधतको मापदण्ड भन्दा माधथ फौजदािी 
मापदण्डमा पना जाने अिस्था आएमा फौजदािी कानूनी रविया बमोजजम नै काििाही गनूा; ि 
दषु्कृधत गने गिाउनेले वपधडतलाई उजचत िधतपूधता ददने ि कुनै संस्थाको कामदािले लापििाही 
तििले काम गदाा कसैको जजउ ज्यानमा िधत पिेको खण्डमा सो कामदािले गिेको काया 
फौजदािी न्याय अन्तगात पना जाने भएमा सो कामदािलाई फौजदािी कानून अन्तगात काििाही 
गरिन ु पने ि जनु संस्थामा सो कामदाि आबद्ध छ सो संस्थालाइ देिानी कानून अन्तगात 
अरत्प्यि दावयत्प्ि (Vicarious Liability) को धसद्धान्त बमोजजम ऐ. संस्थाको कामदािको 
लापििाहीले गदाा घटेको घटनाको कािण कसैको जजउ ज्यानमा भएको िधतबापतको िधतपूधता 
िहन गनुापने भनी उपयकु्त आदेश जािी गिी पाउँ; ि िधतपूधताको विििण गदाा Medical 

Expenses, Punitive damages, Future Economic Loss ि Damages with respect to 

pain and anguish समेतलाई ध्यानमा िाजख िधतपूधता धनिाािण गनुा भनी उपयकु्त आदेश जािी 
गरि पाउँ भन् ने व्यहोिाको रिट धनिेदन। 

२. यसमा के कसो भएको हो? धनिेदकको माग बमोजजमको आदेश वकन जािी हनु ुनपने हो? 
माग बमोजजमको आदेश जािी हनु ुनपने भए सो को मनाधसब, आिाि कािण ि भए सिदु 
रमाणसवहत म्याद सूचना पाएका धमधतले बाटाका म्यादबाहेक १५(पन्र) ददनधभर 
महान्यायाधििक्ताको कायाालयमाफा त धलजखतजिाफ पेश गनुा भनी आदेश ि धनिेदनको रधतधलपी 
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समेत साथै िाखी विपिीहरूका नाममा म्याद सूचना जािी गिी धलजखतजिाफ पिे िा अिधि 
नाघे पधछ धनयमानसुाि गिी पेश गनूा। साथै रिट धनिेदनमा उठाइएका विषयिस्तकुो रकृधत ि 
गजम्भिता हेदाा जशघ्र धनणाय हनु ुपने रकृधतको आम नागरिकको जीउ ज्यानको सिुिा लगायतको 
विषयसँग सम्बजन्ित सािाजधनक सिोकािको विषय देजखंदा सिोच्च अदालत धनयमािली, २०७४ 
को धनयम ७३ बमोजजम अग्राधिकाि रदान गरिददएको छ भन् ने व्यहोिाको यस अदालतको 
धमधत २०७९/१/५ को आदेश। 

३. धनिेदकले उठाएका िाताििण संििण ि जनस्िास्थ्यको विषयमा असहमधत जनाउन ुपने अिस्था 
छैन, नेपालको संवििान बमोजजम यस महानगिपाधलकाले आिश्यक धनती, कानून ि कायािम 
बनाएि जनतालाई धनिन्ति सेिा रदान गिीिहेकोले महानगिपाधलका आफ्नो संिैिाधनक ि 
कानूनी दावयत्प्य तथा कताव्य रधत रयाशित िहेको छ। यस महानगिपाधलकाले सडक ि 
सडकपेटीको सिुिा ि सनु्दिता कायम गना आफै िा विधभन् न संघ संस्थासँग धमलेि रुख विरुिा 
िोप्ने तथा सडकपेटीको बाटो ममात गने काया धनिन्ति गिी िहेकोले विगत ५ िषा अजघको 
तलुनामा अवहले उत्प्साहजनक सिुाि भइिहेको छ। रहिी मखु्यालय, विदेशी दतुािास अगाधड 
थपुारिएका सामानको कािणले पैदल यारलुाई दःुख हैिानी भएको भन् ने सम्बन्िमा ती 
िेरहरूको स्याहाि सम्भाि संििण गने दावयत्प्ि यस महानगिपाधलकाको नभएकोले स्पष्ट 
काििाही गना नसवकएको हो। महानगि धभर िहेका ८ धमटि िा सो भन्दा घटीका साना तथा 
गोिेटो सडकहरु बाहेकमा यस महानगिपाधलकाको िेराधिकाि छैन। देशको िाजिानी शहि 
भएकोले यसै मदु्दाको व्याख्याको माध्यमबाट महानगिका सबै सडक, ि सडकपेटीको िेखदेख, 

स्याहाि सम्भाि महानगिलाई हनेु गिी व्यिस्था भएमा त्प्यस्तो व्यिस्था अन्तिाविय अभ्यास 
अनरुुप पधन हनेु ि व्यिजस्थत शहिीकिण तथा िाताििण संििणको दृवष्टकोणले समेत उपयकु्त 
हनेु व्यहोिा धनिेदन सवहत रिट धनिेदकले उठाएका समस्याहरूको धसजाना हाम्रो कािणले 
नभएको हनुाले हाम्रो हकमा रस्ततु रिट धनिेदन खािेज गिी पाउँ भन् ने व्यहोिाको काठमाडौं 
महानगिपाधलका कायाालयकोतफा बाट पेश भएको धलजखत जिाफ। 

४. नेपाल सिकाि, गहृ मन्रालय संवििान तथा कानूनको परिपालना गिी गिाई कानूनी िाज्यको 
अििािणालाई साकाि पाने ि नागरिकका संवििान तथा कानून रदत्त मौधलक हक अधिकािको 
सम्मान संििण एिं संिद्धान गना मन्रालय रधतबद्ध िहेको व्यहोिा अनिुोि छ। रिट धनिेदन 
अध्ययन गदाा, रिट धनिेदनमा यस मन्रालयलाई विपिी बनाउनपुने कुनै आिाि ि कािण 
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समेत उल्लेख भएको देजखँदैन। साथै, यस मन्रालयबाट रिट धनिेदकको हक अधिकाि हनन ्
हनेु कुनै काम काििाही समेत नभए नगिेको हुँदा िस्तधुनष्ठ आिाि, कािण तथा रमाण धबना 
यस मन्रालयलाई समेत विपिी बनाई दायि भएको रिट धनिेदन खािेज भागी हुँदा खािेज गिी 
पाउँ भन् ने व्यहोिाको गहृ मन्रालयको तफा बाट पेश भएको धलजखत जिाफ। 

५. विपिी धनिेदकले दािी धलनभुएको विषयमा यस शहिी विकास मन्रालयको के कस्तो संलग्नता 
िहेको हो? साथै, यस मन्रालयको के कस्तो कामकाििाही िा धनणायिाट विपिीको संिैिाधनक 
िा कानूनी अधिकािको हकमा हनन परु् याएको हो? भन् ने सम्बन्िमा धनिेदनमा कुनै कुिा 
उल्लेख भएको छैन। विपिी धनिेदकले नै फोहोि व्यिस्थापन गने जजम्मा महानगिको हो 
भनेि धनिेदनमा उल्लेख गरिसक्न ुभएको छ। रचधलत कानून बमोजजम रदत्त स्थानीय तहको 
उक्त अधिकािमा संघीय सिकािले हस्तिेप गना धमल्दैन।  विपिी धनिेदकले उठाउन ुभएको 
सडक कस्तो करो बनाउने, पेटी कधत छोड्ने, िा नछोड्ने भन् ने विषयमा “नेपाल सहिी सडक 
मापदण्ड, २०७६” स्िीकृत भै लागू भइसकेको ि धनिेदनमा उठाइएका अन्य विषयहरु नेपाल 
रहिीको पोष्ट कहाँ िाख् ने, सशस्त्र रहिीका पोष्ट कहा ँिाख् ने, विदेशी दतुािास/धनयोगहरुलाई 
सूििा ददने, नददने विषय यस मन्रालयको कायािेर धभर नपिेको हुँदा रस्ततु झठुा व्यहोिाको 
रिट धनिेदन खािेजभागी छ, खािेज गिी पाउँ भन् ने व्यहोिाको शहिी विकास मन्रालयको 
तफा बाट पेस भएको धलजखत जिाफ। 

आदेश खण्ड 

६. धनयमबमोजजम दैधनक पेसी सूचीमा चढी धनणायाथा यस इजलाससमि पेस हनु आएको रस्ततु 
रिट धनिेदनमा धनिेदकका तफा बाट उपजस्थत हनुभुएका विद्वान ्िरिष्ठ अधििक्ता श्री नािायण 
जघधमिे ि विद्वान ्अधििक्ता श्री सधुिज्ञ पन्त ि श्री अनपुम भट्टिाईले गनुाभएको बहस सधुनयो। 
रत्प्यथीहरू गहृ मन्रालय ि शहिी विकास मन्रालयका तफा बाट उपजस्थत हनुभुएका विद्वान 
उपन्यायाधििक्ता श्री शान्ती न्यौपानेले गनुाभएको बहस सधुनयो। रत्प्यथी काठमाण्डौं 
महानगिपाधलकातफा बाट कुनै कानून व्यिसायी उपजस्थत हनु ुभएन। 

७. रस्ततु रिट धनिेदन व्यहोिा अध्ययन गदाा, रत्प्यथीहरूले काठमाडौँ महानगिपाधलकाधभर 
सडकपेटीको रयोगमा विधभन् न धनकाय तथा संस्थाहरूले खडा गिेको बािाव्यििान हटाउन 
कुनै काया नगिेको ि धनजहरूले सडकपेटी व्यिस्थापन गना नसकेकोले सडकपेटी भएको 
स्थानमा ढल खुला गरिएको ठाउँमा दघुाटना हुँदा आमजनताले दःुखसास्ती भोग्नपुिेको विषय 
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धनिेदनको मखु्य विषयिस्तकुो रूपमा िहेको देजखन्छ। रस्ततु रिट धनिेदनको मागदाबीतफा  
विचाि गदाा, सडक पेटी व्यिस्थापन ि पैदलयारकुो सिुिाका सम्बन्िमा दईु बुदेँ मागदाबी 
धलई धनिेदन दायि भएको देजखयो। धनिेदनको रकिण नं. १७ को बुदँा (क) मा धनजी व्यजक्त, 
संस्था िा सिकािी धनकायबाट भएको सडकपेटी अधतिमण हटाउने सम्बन्िमा रत्प्यथीहरूका 
विरुद्धमा उपयकु्त आदेश माग गरिएको देजखयो।१ त्प्यस्तै, ऐ. रकिणको बुदँा (ख) मा 
सडकपेटी अधतिमण गिेको िा सडकपेटी व्यिस्थापन गने जजम्मेिािी िहन नगिेका कािण 
पैदलयारलेु जीउ, िनको िधत व्यहोनुा पिेको अिस्थामा सम्बजन्ित व्यजक्त, संस्था िा कायाालयले 
िहन गनुापने फौजदािी िा दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि एिम ्िधतपूधता िहन गने गिाउने सम्बन्िमा 
उपयकु्त आदेश जािी गरिपाउँ भनी माग गरिएको देजखयो।२ सोसम्बन्िमा काठमाडौँ 

 

१ रिट धनिेदनको रकिण नं. १७, बुदँा नं. (क): नेपालमा सिािीको चाप ददनरधतददन बढ्दै गइिहेको, सिािी चाप बढ्दै जाँदा 
पैदलयारी ि ट्रावफकको सिुिामा समयकालीन कायाविधि अपनाई सिुिाको मापदण्ड विकास गदै लानपुने दावयत्प्ि सम्बजन्ित 
सिकािी धनकायको भएको। सो धनकायले कोवह कसैले पैदलयारीको सिुिामा कुनै बािा ल्याएमा समेत दषु्कृधतको कानून 
बमोजजम कािााही गनुा पने दावयत्प्ि िहेकोमा सडक पेटीमा पैदल यारीलाई सो पेटी बाट वहँड्नै नधमल्ने गरि थपुािेको फोहोि, 
धनमााण कायाको सामान जस्ता िस्तहुरूले पैदल यारीको सिुिामा ठूलो खतिा ल्याइिहँदा समेत महानगि चपुचाप बधसिाखेको 
यथाथा हामी साम ुनै छ। त्प्यस्तै, अन्य सिकािी धनकायले सडकमा वहँड्ने पैदल यारीको उजचत सिुिाको लाधग आिश्यक कदम 
चाल्नपुनेमा उल्टै गहृ मन्रालयकै अन्तगातको सशस्त्र रहिीले पेटी ओगटेि पोष् ट िाख् ने, नेपाल रहिीले पेटी नै मास् ने, रहिीकै 
बिबि पेटी धमच्दा कुनै कामकाििाही नगने हुँदा यसले सडकपेटीमा पैदलयारी वहँड्नै नधमल्ने अिस्था भैिहेको छ भने यसले 
समग्रमा संवििान ि नेपालले अनमुोदन गिेको अन्तिााविय सन्िी सम्झौता बमोजजम, पैदलयारी ि सिािी चालक दबैुको सिुिा 
िाज्यको दावयत्प्ि ि जनताको हक अधिकाि भएको भनेकोमा सो हक अधिकािलाई कुनै सधुनजश् चतता रदान गना नसवकिाखेको 
हुँदा, तत्प् काल यसको समािान गनुापने भएको ि संवििानले यस सम्माननीय अदालतलाई यस समस्याको समािान गना अधिकाि 
रत्प्यायोजन गिेको हुँदाः 

(१) सडकपेटी ओगटेि िाखेको रहिीको पोष् ट तत्प्काल हटाउन उपयकु्त आदेश जािी गरिपाउँ। 

(२) सडकपेटी ओगटेि िाखेको धनमााण सामग्री, घिमा मोटिसाइकल धछनाको लाधग बनाइएको प्लाटफमा, घि पसलमा 
धछनाको लाधग पेटी ओगटेि बनाइएको भयााङ्ग, कुनै पधन पसलले आफ्नो व्यिसाय िृवद्धको लाधग सडकपेटी ि 
सडक ओगटेि िाखेको िस्त ुसमेत तत्प्काल हटाउन उपयकु्त आदेश जािी गरिपाउँ।  

(३) कसैले सडकपेटी ओगटेको खण्डमा सोलाई तरुुन्त काििाही गनुा भनी उपयकु्त आदेश जािी गरिपाउँ।  
२ रिट धनिेदनको रकिण नं. १७, बुदँा नं. (ख): नेपालको संघीय कानूनले पवहचान गिेको ति कायाान्ियनमा ल्याउन नसकेको 
दषु्कृधत सम्बन्िी व्यिस्था बमोजजम कुनै काम गने गिाउने व्यजक्त िा संस्थाले सो काम सँग जधडत दावयत्प्ि समेत व्यहोनुा पने 
व्यिस्था हुँदा समेत सम्बजन्ित धनकाय, जसले सो दावयत्प्ि धनिााह भएको छ छैन हेने ि दावयत्प्ि धनिााह नगनेलाई समेत काििाही 
गनुापनेमा उल्टै आफै मनमानी गदै दावयत्प्ि धनिााह नगरििहँदा नेपाली जनताकै सिुिामा ठूलो बािा पैदा भएको हुँदा दषु्कृधत 
गने गिाउनेलाईः 

(१) कािााही गने – पधछ दषु्कृधतको मापदण्ड भन्दा माधथ फौजदािी मापदण्डमा पना जाने अिस्था आएमा फौजदािी 
कानूनी रविया बमोजजम नै काििाही गनुा भनी उपयकु्त आदेश जािी गरिपाउँ। 

(२) दषु्कृधत गने गिाउनेले पीधडतलाई उजचत िधतपूधता ददने ि कुनै संस्थाको कामदािले लापििाही तििले काम गदाा 
कसैको जजउ ज्यानमा िधत पिेको खण्डमा सो कामदािले गिेको काया फौजदािी न्याय अन्तगात पना जाने भएमा 
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महानगिपाधलका धभरका सडक ८ धमटि भन्दा ठूला चौडाईको िहेका ि त्प्यस्तो सडकमा 
आफ्नो िेराधिकाि नहनेु हुँदा आफ्नो कािणले रिट धनिेदकले उठाएका समस्याहरू धसजाना 
नभएकाले आफ्नो हकमा रिट धनिेदन खािेज गरिपाउँ भन् ने व्यहोिाको काठमाडौँ 
महानगिपाधलकाको तफा बाट धलजखत जिाफ पेस भएको देजखयो। त्प्यस्तै, रिट धनिेदनमा 
अधभव्यक्त विषयिस्त ुआफूसँग सम्बजन्ित निहेको ि सडकपेटी व्यिस्थापन सम्बन्िी विषय 
आफ्नो कायािेर अन्तगात पने नहुँदा रिट धनिेदन खािेजभागी छ भन् ने समानाथी व्यहोिाको 
छुट्टाछुटै्ट धलजखत जिाफ रत्प्यथीहरू गहृ मन्रालय ि शहिी विकास मन्रालयका तफा बाट पेस 
भएको देजखयो। अकाा रत्प्यथी भौधतक पूिाािाि तथा यातायात मन्रालयकातफा बाट कुनै धलजखत 
जिाफ पेस भएको देजखएन। 

८. उपयुाक्तानसुािको तथ्य, धनिेदन जजवकि एिम ्धलजखत जिाफ िहेको रस्ततु धनिेदनमा बहस 
सनुी धनणायतफा  विचाि गदाा, देहाय बमोजजमका रश् नहरू धनरुपण गिी धनणाय ददनपुने हनु आयोः 

क. नेपालको संवििान रदत्त सम्मानपूिाक बाचँ्न पाउने मौधलक हक अन्तगात सडकपेटी 
रयोग सम्बन्िी के-कस्ता अधिकािहरू अन्तधनावहत िहेका छन?् तत ्सम्बन्िमा नेपालको 
संवििान एिम ् कानूनी व्यिस्थाहरू अनसुाि रत्प्यथीउपि के-कस्तो दावयत्प्ि धनिपे 
गरिएको छ? 

ख. अव्यिजस्थत सडकपेटी, खलुा ढल िा सडक िा सडकपेटीमा खडा गरिएका अििोि िा 
मानि धनधमात संिचनाका कािण कुनै व्यजक्तले जीउ िनको िधत व्यहोनुापिेको अिस्थामा 
दषु्कृधत सम्बन्िी कानून आकवषात हनु्छ हुँदैन? सिकािी धनकायको अकमाण्यताका कािण 
कुनै व्यजक्तले त्प्यस्तो िधत व्यहोनुा पिेको अिस्थामा लागू हनेु सािाजधनक दषु्कृधत 

 

सो कामदािलाई फौजदािी कानून अन्तगात काििावह गरिन ुपने भने जनु संस्थामा सो कामदाि आिद्ध छ, सो 
संस्थालाई देिानी कानूनी अन्तगात vicarious liability को धसद्धान्त बमोजजम ऐ. को कामदािको लापििाहीले गदाा 
घटेको घटनाको कािणले कसैको जजउ ज्यानमा भएको िधत बापतको िधतपूधता िहन गनुापने भनी उपयकु्त आदेश 
जािी गरिपाउँ।  

(३) िधतपूधताको विििण गदााः 
(क) Medical Expense 

(ख) Punitive Damages 

(ग) Future Economic Loss 

(घ) Damages with respect to pain and anguish. 

समेतलाई ध्यानमा िाखी िधतपूधता धनिाािण गनुापने भनेि उपयकु्त आदेश जािी गरिपाउँ।  
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(Public Tort) को मूल्यमान्यतालाई मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को भाग-५ 
परिच्छेद-१७ को दषु्कृधत सम्बन्िी व्यिस्थाले अवङ्गकाि गिेको छ छैन?            

ग. धनिेदन मागदाबी बमोजजम आदेश जािी हनुपुने हो होइन?  

९. माधथ उजल्लजखत रश् नहरूका सम्बन्िमा वििेचना गनुाअजघ सिारथमतः रिट धनिेदनमा उठाइएको 
विषयिस्तकुो गाजम्भया एिम ्सािाजधनक महत्त्िका सम्बन्िमा चचाा गनुा आिश्यक देजखन्छ। 
रस्ततु रिट धनिेदनमा धमधत २०७५/७/१२ मा खुला छोधडएको ढलमा खसी एक साइकल 
यारीले ज्यान गमुाउनपुिेको, धमधत २०७८/१०/९ मा बाटो धनमााणका िममा खधनएको 
खाल्डोमा पिी दलुाभ िन्यजन्त ुगैंडाले ज्यान गमुाएको ि धमधत २०७८/६/८ मा बषााको 
मौसममा खलुा ढलमा बालक खसी ज्यान गमुाउन ुपिेको घटना विििणहरू उल्लेख गदै सडक 
सिुिा, विधभन् न धनकायद्वािा सडकपेटीको रयोगमा खडा गरिएको बािाव्यििान, सडकपेटी ि 
ढलको कमजोि व्यिस्थापनबाट सिासािािणले व्यहोनुापिेको जनिनको िधत लगायतका 
विषयको गाम्भीयालाई केही रधतधनिी घटना-समाचािहरूको उद्दिण माफा त ् उजागि गना 
खोजजएको देजखन्छ। त्प्यस्तै, धनिेदन संलग्न कागजात एिम ्तस्िीिहरूबाट समेत काठमाडौँ 
महानगिका विधभन् न स्थानहरूमा सडकपेटी धमजचएको िा सडकपेटीको धनबााि रयोगमा 
बािाव्यििान खडा भइिहेको कुिा तथ्यपिक िहेको पवुष्ट हनु्छ। सडकपेटीको रयोगमा 
बािाव्यििान खडा हुँदा पैदलयारहुरू सडक छेउबाट वहँड्न बाध्य भएको ि त्प्यसिी सडकपेटी 
बावहिबाट वहँड्दा सिािी सािनको ठक् किबाट समेत गम्भीि चोटपटक िा ज्यान जानेसम्मको 
दघुाटना हनुसक्ने जोजखम िहन्छ। Nepal Demographic and Health Survey 2022 का अनसुाि 
नेपालमा रधत एक लाख जनसंख्यामा रधत िषा १४ जनाको मतृ्प्य ुसडक सिािी दघुाटनाबाट 
हनेु गिेको छ जसमध्ये ५ रधतशत पैदलयार ुिहने गिेका छन।्३ मतृ्प्य ुहनेु पैदलयारहुरूमा 
अधिकांश बालबाधलका िहेको तथ्यांकले बताउँछ।४ यसिी धनिेदनमा उद्धरित घटना व्यहोिा 
एिम ्िाविय तथ्यांकहरू समेतबाट सडकपेटी ि ढल व्यिस्थापनमा उजचत ध्यान नपरु् याउँदा 
विगतमा माधनसको ज्यान जानेसम्मको परिणाम धनजम्तएको ि रत्प्यथीहरूले आफ्नो जजम्मेिािी 
पन्याई िाख्न ेहो भने उक्त घटनाहरू पनुः दोहोरिई सिासािािणको जीउँिनमा अपूिणीय िधत 
पगु्नेमा शंका छैन।  

 

३ Nepal Demographic and Health Survey, 2022, p. 483.  
४ Nepal Demographic and Health Survey, 2002, p. 486.  
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१०. रस्ततु रिट धनिेदनमा उठाइएको विषय मानि जीिन ि जीउ ज्यानको सिुिासँग रत्प्यि रूपमा 
गाँधसएको हुँदा नेपालको संवििानको िािा १६ द्वािा रत्प्याभतु गरिएको सम्मानपूिाक बाँच्न 
पाउनपुने हकसँग सम्बजन्ित िहेकोमा वििाद छैन। साथै, कुनै व्यजक्त, संस्था िा कायाालयले 
सडकपेटी अधतिमण गिेको िा सािाजधनक धनकायले ढल तथा सडकपेटी व्यिस्थापन गने 
सम्बन्िमा कताव्य िहन नगिेका कािण कुनै व्यजक्तले जीउँ िनको िधत व्यहोनुा पदाा, त्प्यस्तो 
व्यजक्त, संस्था िा कायाालयले कुनै रकािको दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि व्यहोनुा पछा पदैन? भन् ने 
कानूनी रश् नसमेत धनिेदनमा उठाइएको एिम ्सो सम्बन्िमा बहसको िममा नोट पेस भएको 
देजखन्छ। उक्त कानूनी रश् नको धनरुपण गनुा यस अदालतको दावयत्प्ि िहनकुा साथै रिट 
धनिेदनमा उठाइएको विषयिस्त ुनेपाली जनमानसको सािाजधनक हक िा सिोकािसँग जोधडएको 
हुँदा नेपालको संवििानको िािा १३३(२) बमोजजम यस अदालतको अधिकाििेर अन्तगात 
पने नै देजखन्छ। साथै, नागरिकको जीिन ि सिुिा लगायतका नेपालको संवििानरदत्त मौधलक 
हकको संििण गनुा यस अदालतको संिैिाधनक कताव्य हनेु भएकाले रस्ततु धनिेदनमा 
उठाइएका विषयहरूको धनरुपण गनाबाट यस अदालतले पजन्छन धमल्दैन। तसथा, सडकपेटीको 
रयोगमा बािाव्यििान खडा हुँदा पैदलयारहुरू सडक छेउबाट वहँड्न बाध्य भएको ि त्प्यसिी 
सडकपेटी बावहिबाट वहँड्दा सिािी सािनको ठक् किबाट समेत गम्भीि चोटपटक िा ज्यान 
जानेसम्मको दघुाटना हनुसक्ने विषय उठाई सोको धनिािणका लाधग यस अदालतमा दायि 
भएको रस्ततु रिट धनिेदनलाई गम्भीिता एिम ्संिेदनशीलतापूिाक विचाि गनुा यस अदालतको 
संिैिाधनक दावयत्प्िका दृवष्टले समेत उपयकु्त देजखन्छ।   

११. अब “नेपालको संवििान रदत्त मौधलक हक अन्तगात सडकपेटी व्यिस्थापन सम्बन्िी के-कस्ता 
पिहरू अन्तधनावहत िहेका छन?् तत ्सम्बन्िमा नेपालको संवििान एिम ्कानूनी व्यिस्थाहरू 
अनसुाि रत्प्यथी उपि के-कस्तो दावयत्प्ि धनिपे गरिएको छ?” भन् ने पवहलो रश् नतफा  विचाि 
गदाा, रस्ततु रिट धनिेदन मूलतः सम्मानपूिाक बाँच् न पाउने हक ि आितजाितको स्ितन्रताको 
हकसँग सम्बजन्ित िहेको देजखन्छ। नेपालको संवििानको िािा १६ ि िािा १७ को उपिािा 
(२) को खण्ड (ङ) मा िमशः रत्प्येक व्यजक्तलाई सम्मानपूिाक बाँच् न पाउने हक ि नेपालको 
कुनै पधन भागमा आितजाित ि बसोबास गने स्ितन्रताको हक रत्प्याभतू गरिएको छ। िािा 
१६ मा व्यिजस्थत सम्मानपूिाक बाँच्न पाउने हक अन्तगात कुनै पधन व्यजक्तको भौधतक शिीि 
ि सम्पूणा अङ्ग, रत्प्यङ्गसवहत आफ्नो पवहचान ि आत्प्मसम्मान कायम िाख्दै सम्मानपूिाक बाँच्न 
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पाउने हक पदाछ।५ सडक िा सडकपेटीमा खडा गरिएका अििोि िा कुनै मानि धनधमात 
संिचनाका कािण पैदलयारलेु सडक छेउमा वहँड्न बाध्य भई दघुाटनाको जशकाि हनुलेु धनश् चय 
पधन मानि जीिनमा िधत परु् याउने तथा सामान्य नागरिकको जीउ ज्यानको सिुिामा अििोि 
धसजाना हनेु हुँदा उक्त विषय नेपालको संवििानको िािा १६ ि िािा १७ मा व्यिजस्थत 
मौधलक हकसँग सम्बजन्ित िहेकोमा वििाद छैन।  

१२. मौधलक हकको संििण गनूा िाज्यका रत्प्येक धनकाय एिम ् संघीय इकाईको कताव्य हनु 
आउँछ। मौधलक हकहरू मध्ये पधन सिोपिी माधनएका बाँच्न पाउनपुने एिम ्स्ितन्रताको 
अधिकािको संिेदनशीलता झनै बवढ हनेु गदाछ। विषम अिस्थामा समेत अहिजणय माधनने यी 
मौधलक हकहरूको रचलनमा िाज्यका धनकायहरू गम्भीि नहनु ु दःुखद छ। सिुजित 
सडकपेटीको व्यिस्था धबना पैदलयारकुो बाँच् न पाउने मौधलक हकको सिुिा सम्भि हनु 
सक्दैन। सडकपेटी भएको ठाउँमा सािाजधनक धनकायबाटै जथाभािी अधतिमण हनुलेु उक्त 
हकको रचलनमा अििोि पैदा गिेको छ। वयनै िास्तविकतालाई मध्येनजि गदै सम्मानपूिाक 
बाँच् न पाउने हकको विकधसत विधिशास्त्रीय मान्यता अन्तगात पैदलयारकुो सिुिा सम्बद्ध विषय 
ि सिुजित सडकपेटीको रयोग गना पाउने अधिकािलाई अवङ्गकाि गरिएको पाइन्छ। 
उदाहिणका लाधग, भाितीय सिोच्च अदालतले S. Rajseekaran v. Union of India and Ors. 

को मदु्दामा एक आदेश जािी गदै सवु्यिजस्थत सडकपेटी ि पैदलयारलेु त्प्यस्तो सडकपेटी 
धनिााि रूपमा रयोग गना पाउने अधिकािलाई बाँच्न पाउने हकको तत्त्ििस्तकुो रूपमा स्िीकाि 
गिेको देजखन्छ।६ त्प्यस्तै, Olga Tellis & Ors. vs. Bombay Municipal Corporation & Ors.७ 

 

५ हेनुाहोस,् संवििान सभामा पेस भएको मौधलक अधिकाि तथा धनदेशक धसद्धान्त सधमधत, रािजम्भक मस्यौदा, रस्तावित व्यिस्था 
गनुा पनााको कािण िा व्याख्यात्प्मक वटप्पणी, पषृ्ठ १३।  
६ हेनुाहोस,् S. Rajseekaran v. Union of India and Ors., W.P.(C) No. 295/2012, Supreme Court of India (14.04.2025) 

(Right from the decision of this Court in the case of Olga Tellis & Ors. vs. Bombay Municipal Corporation & Ors., this 

Court has recognized that the right of pedestrians to use footpaths or footways is guaranteed under Article 21 of 

the Constitution of Inia. The right to have footpaths or footways which are in good condition is certainly an essential 

part of Article 21 of the Constitution of India. If there is no provision made for proper footpaths or footways, the 

pedestrians will be forced to walk on the roads which will pose danger and which many lead to accidents.). 
७ हेनुाहोस,् Olga Tellis & Ors. vs. Bombay Municipal Corporation & Ors. (1985) 3 SCC 545 (In the first place, footpaths 

or pavements are public properties which are intended to serve the convenience of the general public. They are not 

laid for private use and indeed, their use for a private purpose frustrates the very object for which they are carved 

out from portions of public streets. The main reason for laying out pavements is to ensure that the pedestrians are 

able to go about their daily affairs with a reasonable measure of safety and security. That facility, which has matured 

into a right of the pedestrians, cannot be set at naught by allowing encroachments to be made on the pavements.). 
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को मदु्दामा सडकपेटीको मूख्य रयोजन नै पैदलयारलुाई सिुिा रदान गने हुँदा सडकपेटी 
अधतिमण गिी पैदलयारकुो अधिकाि धनस्तेज गना नधमल्ने भनी न्यावयक व्याख्या समेत 
गरिएको पाइन्छ।  

१३. नेपालको संवििानको िािा १६ मा रत्प्याभतू गरिएको सम्मानपूिाक बाँच् न पाउने हक अन्तगात 
पधन वयनै अन्तिास्तहुरू विद्यमान िहेका छन।् सडकपेटी नहुँदाको अिस्थामा पैदलयारलेु 
सडकमा वहँड्न बाध्य भई सडकमा गडु्ने सिािी सािनबाट सदैि रधसत िहनपुने एिम ्
दघुाटनाको जशकाि भई जीउ ज्यानको िधत व्यहोनुापने अिस्था िहेसम्म पैदलयारकुो 
आितजाितको स्ितन्रता एिम ्सम्मानपूिाक बाँच् न पाउने हकको रत्प्याभधूत हनु सक्दैन। 
पैदलयारकुो शािीरिक सिुिाका लाधग सवु्यिजस्थत सडकपेटीको विकल्प छैन। व्यिजस्थत 
सडकपेटीको रयोग गना पाउने अिस्था भएमा ददनानदुदन बढ्दो सडक सिुिाका जोजखमहरूलाई 
सहजै न्यूधनकिण गिी पैदलयारकुो सम्मानपूिाक बाँच्न पाउने हकको रचलन गिाउन सवकन्छ। 
अको अथामा, नेपालको संवििानको िािा १६ मा रदत्त सम्मानपूिाक बाँच्न पाउने हक अन्तगात 
सडकेटपेटीमा धनिााि एिम ्सहज रूपमा वहँड्न पाउने पैदलयारकुो अधिकाि समेत पदाछ। 
पैदलयारकुो यस हकको रचलनका लाधग अनधतिधमत एिम ् व्यिजस्थत सडकपेटीको 
सधुनजश् चतता अधनिाया िहेको छ। साथै, सडकपेटीको उजचत व्यिस्थापन धबना पैदलयारलेु 
भयिवहत एिम ्सहज रूपमा वहँड् डुल गना िा आितजाित गने कायामा अििोि धसजाना हनेु 
हुँदा स्िभाविकतः िािा १७ बमोजजमको आितजाितको स्ितन्रताको हकको रचलनमा िञ् चना 
हनेु देजखन्छ। 

१४. नेपालको संवििानमा संिैिाधनक न्यूनतम (constitutional minimum) को रूपमा िहेका 
सम्मानपूिाक बाँच् न पाउने हक ि आितजाितको स्ितन्रताको संििण ि संिद्धान गनेतफा  
िाज्य कताव्यपिायण िहन ुआिश्यक छ। सोसम्बन्िमा नेपालको संवििानको भाग-४ अथाात ्
“िाज्यका धनदेशक धसद्धान्त, नीधत तथा दावयत्प्ि” का व्यिस्थाहरू सान्दधभाक देजखन्छन।् 
नेपालको संवििानको िािा ५० मा व्यिजस्थत धनदेशक धसद्धान्तहरू अन्तगात उपिािा (१) मा 
“नागरिकको जीउ, िन, समानता ि स्ितन्रताको संििण गने” िाजनीधतक उद्देश्य हनेु भनी 
उल्लेख भएको देजखन्छ। त्प्यस्तै, िािा ५१ को देहाय (ज) को बुदँा नं. १४ मा “यातायात 
सवुििामा नागरिकहरूको सिल, सहज ि समान पहुचँ सधुनजश् चत गदै यातायात िेरमा लगानी 
अधभिवृद्ध गने ि िाताििण अनकूुल रविधिलाई राथधमकता ददँदै सािाजधनक यातायातलाई 



सधुिज्ञ पन्त वि. गहृ मन्रालय समेत,  विषयः उत्प्रषेण समेत, ०78-WO-1211 पषृ्ठ १३ 
 

रोत्प्साहन ि धनजी यातायातलाई धनयमन गिी यातायात िेरलाई सिुजित, व्यिजस्थत ि अपाङ्गता 
भएका व्यजक्त अनकूुल बनाउने” िाज्यको नीधत हनेु भनी उल्लेख भएको देजखन्छ। नेपालको 
संवििानमा उजल्लजखत यी धनदेशक धसद्धान्त तथा िाज्यका नीधतसम्बन्िी व्यिस्थाहरूले 
पैदलयारकुो सडकपेटीमा धनिााि रूपमा वहँड्न पाउने हक अधिकािको रचलन सम्बन्िमा 
मौधलक हकको व्यिस्थालाई समपिुकता रदान गिेको देजखन्छ। उक्त मौधलक हकको संििण, 
धनदेशक धसद्धान्तको अनशुिण तथा िाज्यको नीधत कायाान्ियन िाज्यले धनिाहन गनुापने 
संिैिाधनक दावयत्प्िको रूपमा िहने हुँदा पैदलयारकुो जीउ, िन ि सिुिाका सम्बन्िमा उजचत 
रबन्ि गिी सडकपेटी व्यिस्थापन माफा त ्मौधलक हकको रचलन गनुा गिाउन ुिाज्यको दावयत्प्ि 
हनेु नै देजखयो।   

१५. धनिााि रूपमा सडकपेटी रयोग गना पाउने पैदलयारकुो अधिकाि सम्बद्ध िाज्यका दावयत्प्िहरूका 
सम्बन्िमा अन्तिााविय सन्िी एिम ्संयकु्त िाि संघको महासभाबाट पारित रस्तािहरूमा केवह 
दृष्टान्त भेवटन्छन।् उदाहिणका लाधग, १९६८ मा पारित सडक यातायात सम्बन्िी धभयना 
सन्िीमा “It shall be prohibited to install on pavements and verges devices or equipment 

which might unnecessarily obstruct the movement of pedestrians particularly elderly or 

disabled persons”८ अथाात ् िदृ्ध एिम ् अपाङ्गता भएका व्यजक्तहरू लगायतका पैदलयारकुो 
आितजाितमा अििोि धसजाना गने गिी सडकपेटीमा संिचना धनमााण गना रधतबन्ि लगाउनपुने 
भनी उल्लेख भएको देजखन्छ। उक्त सन्िीको पि िािको रूपमा नेपाल िहेको नभएतापधन 
उजल्लजखत व्यिस्थालाई अन्यर विकधसत भएको सडकपेटी व्यिस्थापन सम्बन्िमा िाज्यलाई 
तोकेको दावयत्प्िलाई नेपालको संवििानको िािा १२६ अन्तगात अनशुिणीय गना योग्य मान् न 
सक्ने नै देजखन्छ। त्प्यस्तै, संयकु्त िाि संघको World Bicycle Day रस्तािको बुदँा नं. ४ ले 
यातायात पूिाािािको योजना तथा धडजाइन गदाा पैदलयारी तथा साइकल यारी समेतको सिुिा, 
संििण ि रबद्धान गनुापने कुिामा पि िािहरूको दावयत्प्ि हनेु कुिालाई जोड ददएको देजखन्छ।९  

 
८ हेनुाहोस,् Convention on Road Traffic, Economic Commission for Europe, Inland Transport Committee, Art. 4 (d) 

(iii), Done at Vienna on 8 November 1968, E/CONF.56/16/Rev.1/Amend.1 

९ United Nations General Assembly, World Bicycle Day, Resolution Adopted by the General Assembly on 12 April 

2018, A/Res/72/272, p. 2. (Also encourages Member States to improve road safety and integrate it into sustainable 
mobility and transport infrastructure planning and design, in particular through policies and measures to actively 
protect and promote pedestrian safety and cycling mobility, with a view to broader health outcomes, particularly 
the prevention of injuries and non-communicable diseases).  
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१६. त्प्यस्तै, सडक तथा यातायात सम्बन्िी रचधलत नेपाल कानूनमा सडकपेटीबाट वहँड्ने विषयलाई 
पैदलयारहुरूको कताव्यको रूपमा रस्ततु गरिएबाट समेत सडक सिुिाको अधभन् न पिको 
रूपमा सडकपेटीको गहनतम ्महत्त्ि िहेको रष् ट छ। उदाहिणका लाधग, सिािी तथा यातायात 
व्यिस्था ऐन, २०४९ को दफा १३६ मा उजल्लजखत “माधनस वहडँ्ने पेटी भएको सडकमा 
माधनसहरू सो पेटीबाट नै वहडँ्न ुपने” भन् ने व्यिस्थालाई धलन सवकन्छ। पेटीबाट वहँड्दा सडक 
दघुाटनाको जोजखम मोल्न ु पने नहुँदा सडक सिुिा कायम गना पधन यसरकािको कताव्य 
पैदलयारमुा धनिेप गरिएको देजखन्छ। खासगिी, उच्च जनघनत्त्ि भएका शहिहरूको सडक 
सिुिामा सवु्यिजस्थत ि अनधतिधमत सडकपेटीको महत्त्ि झनै बवढ िहेको छ। व्यस्त ट्रावफक 
भएको सडकहरूमा सडकपेटी नभएको अिस्थामा सडकबाट वहँड्नपुने भएमा पैदलयारकुो जीउ 
ज्यानलाई अत्प्यधिक जोजखम िहन्छ। यसरकािका सडकहरूमा अधनिाया रूपमा सडकपेटीको 
धनमााण गनुाका साथै िाज्यले पूणा रूपमा सडकपेटी अधतिमणका कायाहरूलाई धनस्तेज 
गनुापदाछ। नेपालको शहिी सडक मानक, २०७६ का अनसुाि पधन “Footpaths are 

provided to promote safe and comfortable pedestrian mobility… Footpaths are 

critical elements of streetscape unless traffic calming makes footpath unnecessary.” 
अथाात ् सडकपेटीले सिुजित एिम ् सवुििाजनक पैदलयार ुआितजाितको रिद्धान गने हुँदा 
व्यस्त सडकहरूमा जीिनको सिुिाका लाधग अपरिहाया तत्त्िको रूपमा सडकपेटी िहेको हनु्छ 
भनी उल्लेख गरिएको देजखन्छ। वयनै विषयलाई मध्येनजि गदै शहिी यातायात व्यिस्थापन 
राधिकिण ऐन, २०७९ को दफा ५ को उपदफा (१) मा एकीकृत यातायात रणालीको 
विकास गने सम्बन्िमा स्थावपत सािाजधनक यातायात राधिकिणको काम, कताव्य ि अधिकाि 
अन्तगात खण्ड (ब) मा “पैदल यारी, साइकल यारी तथा अपाङ्गता भएका व्यजक्तलाई सहज 
हनेु गिी सडक व्यिस्थापनको लाधग सम्बजन्ित धनकायसँग समन्िय गने” भनी जजम्मेिािी 
धनिेप गरिएको देजखन्छ। 

१७. िाविय नीधतहरूमा समेत पैदलायार ुसिुिाका सम्बन्िमा िाज्यले धनिााह गनुापने जजम्मेिािीहरू 
उल्लेख गिी धनधतगत लक्ष्य तय गरिएको पाइन्छ। ददगो विकासको लक्ष्य ११ अन्तगात सन ्
२०३० सम्म सडक सिुिामा सिुाि सवहतको सािाजधनक यातायातको विस्तािद्वािा सिुजित, 
िमताले िान् नसक्ने, पहुँचयोग्य ि ददगो यातायात रणालीहरूमा सबैको पहुँच कायम गने 
परिमाणात्प्मक लक्ष्य बोवकएको देजखन्छ। त्प्यस्तै, िाविय जलिायू परिितान नीधत, २०७६ को 
बुदँा ८.४ को देहाय (च) मा शहिी िेरका सडकहरू धनमााण गदाा पैदल मागा ि साइकल 
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लेनको व्यिस्था गरिने धनतीगत िाचा गरिएको छ। सोह्रौं आिधिक योजनाको कायाान्ियनका 
लाधग बनाइएको कायाान्ियन कायायोजना (आधथाक िषा २०८१/८२-२०८५/८६) मा पधन 
“सडक सिुिाको लाधग आिश्यक उपायहरूको अिलम्बन गिी सडक दघुाटना न्यूनीकिण गने, 
सडक यातायात पूिाािािको धडजाइन तथा धनमााणलाई सबै रकािका अपाङ्गता एिम ्
अशक्तहरूको लाधग सहज बनाउने गिी” कायाान्ियन गनुा आिश्यक िहेको भनी उल्लेख 
गरिएको देजखन्छ। यसिी विधभन् न िाविय धनती एिम ्योजनाहरूले पैदलयारकुो सिुिा एिम ्
सडकपेटीको आिश्यकतालाई मध्येनजि गदै िाज्यले सो सम्बन्िमा चाल्नपुने आिश्यक 
कदमहरूका लाधग मागाधनदेश गिेको देजखन्छ। साथै, यस अदालतले तािालाल शे्रष्ठ समेत वि. 
रिानमन्री मजन्रपरिषद्को कायाालय (०७९-WO-०४९०) को मदु्दामा सडक सिुिामा 
साइकल लेनको व्यिस्थापन सम्बन्िमा उल्लेख गिेका रसङ्ग एिम ्जािी गिेका धनदेशनहरू 
सडकपेटी व्यिस्थापनका सम्बन्िमा समेत त्प्यजत्तकै सान्दधभाक िहेका छन।् उक्त 
धनदेशनहरूलाई समेत आत्प्मसात गदै एकीकृत सडक सिुिा कायािम सञ् चालन गिी पैदलयार ु
समेतको सिुिा लगायत सम्मानपूिाक बाँच्न पाउने हकको संििण गदै संिैिाधनक दावयत्प्ि 
धनिाहन गनेतफा  रत्प्यथीहरूले हिसम्भि रयास गनुा अपेजित देजखन्छ। 

१८. यसिी पैदलयारकुो सडक सिुिाका सम्बन्िमा िाज्यले संिैिाधनक, कानूनी एिम ् नीधतगत 
रबन्ि एिम ्रधतबद्धता गिेको भएतापधन मलुकुको िाजिानीधभरै पधन सो सम्बन्िमा न्यूनतम 
भौधतक व्यिस्था गरिएको देजखँदैन। बाँच्न पाउने मौधलक हकको रचलनका लाधग खासगिी 
सहिका व्यस्त सडकहरूमा सडकपेटीको धनमााण गनुा आिश्यक त छ नै सडकपेटी िहेको 
स्थानमा अधतिमण िोकी भईिहेको सडकपेटीको उपयोग गने व्यिस्था धमलाउन ुअपरिहाया 
छ। कधतपय स्थानहरूमा सडकपेटी विस्ताि गने काया गरिएको भएतापधन िाज्यकै धनकायहरूले 
सडकपेटी अधतिमण गने गिेको एिम ् सडकपेटी िहेका स्थानमा धनजी एिम ् सािाजधनक 
संस्थाहरूबाट भएका अधतिमण हटाउनेतफा  कुनै रयास नगिेबाट पैदलयारकुो सिुिाका 
सम्बन्िमा रत्प्यथीहरू रयासित िहेको भन् ने देजखएन। पैदलयारकुो सिुिासँग सम्बजन्ित 
नेपालको संवििान रदत्त मौधलक हकको संििण ि संििान, िाज्यका धनदेशक धसद्धान्तहरूको 
अनसुिण तथा िाज्यका नीधतहरू िमशः कायाान्ियन गनुा िाज्यको दावयत्प्ि हनेु हुँदा सडकपेटी 
अधतिमण भएका स्थानहरूमा त्प्यस्तो अधतिमण हटाउनेतफा  िाज्यको ध्यानाकषाण हनु ुअत्प्यन्तै 
आिश्यक छ। 
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१९. पैदलयारीहरूको सडक सिुिा सम्बन्िमा रत्प्यथीहरूले सिारथमतः आ-आफ्नो मातहत पने 
धनकायहरूबाट सडकपेटीमा गरिएको अधतिमण हटाउनेतफा  आिश्यक कदम चाल्न ुउजचत 
देजखन्छ। दोस्रो, सािाजधनक सूचना जािी गिी उपयकु्त समय तोकी धनजज एिम ्गैिसिकािी 
संस्थाहरूबाट सडकपेटी अधतिमण भएको स्थानहरूमा सो अधतिमण हटाउन सम्बजन्ित 
मन्रालय एिम ्स्थानीय तहहरूले धनदेशन ददन ुिाञ्छधनय देजखन्छ। तेस्रो, रत्प्यथीहरूले धलजखत 
जिाफमा उल्लेख गिेजस्तो सडकपेटी व्यिस्थापनको विषय आफ्नो जजम्मेिािी अन्तगात नपने 
जस्ता अनेकन बहाना गनेतफा  नभई सडकपेटी व्यिस्थापनसँग सान्दधभाक आफ्ना रकायाहरू 
जजम्मेिािीपूिाक धनिाहन गनेतफा  उन्मखु िहनपुदाछ। उदाहिणका लाधग, सािाजधनक सडकपेटी 
अधतिमण भएको अिस्थामा सोको अधतिमण हटाउन रत्प्यथी गहृ मन्रालयले नेपाल रहिी 
अन्तगात ट्रावफक रहिी तथा अन्य सम्बजन्ित स्थानीय तहसँग समन्िय गिी आिश्यक जजम्मेिािी 
िहन गना सक्ने नै हनु्छ। अकोतफा , रस्ततु रिट धनिेदनमा सडकपेटी अधतिमण गिी बनेका 
रहिी पोष्ट हटाउन माग गरिएको तथा सडक सिुिा सम्बद्ध विषय ट्रावफक रहिी 
कायाालयहरूको रमखु जजम्मेिािी अन्तगात िहने हुँदा सम्पका  मन्रालयको रूपमा िहने रत्प्यथी 
गहृ मन्रालयले रिट धनिेदन सम्बद्ध विषय आफ्नो कायािेर अन्तगात नपने भनी धलएको जजवकि 
स्िीकाियोग्य देजखँदैन। त्प्यस्तै, सडकपेटी धबग्री नाधसई ढल खुला भएको स्थानमा सोको 
िेखदेख, ममात सम्भाि लगायतका काया गने तथा स्थानीय सडकहरूमा जोधडएको सडकपेटी 
व्यिस्थापन सम्बन्िी जजम्मेिािी रत्प्यथी काठमाडौं नगिपाधलकाको हनेुमा वििाद छैन। रत्प्यथी 
काठमाडौं महानगिपाधलकाले यस अदालतमा पेस गिेको धलजखत जिाफमा पधन उक्त कुिालाई 
स्िीकािेकै देजखन्छ। साथै, नेपाल सिकाि कायाविभाजन धनयमािली, २०७४ को अनसूुची-२ 
को बुदँा १०(१५) अनसुाि सडक सिुिासम्बन्िी नीधत, कानून, मापदण्ड, समन्िय ि धनयमन 
सम्बन्िी जजम्मेिािी रत्प्यथी भौधतक पूिाािाि तथा यातायात मन्रालयको हनेु नै देजखन्छ। 
त्प्यस्तै, सहिी पूिाािाि विकासको जजम्मेिािी रत्प्यधथा शहिी विकास मन्रालय अन्तगात पने नै 
हुँदा धनज रत्प्यथीले समेत आफ्नो कायािेर नभएको भनी जजवकि धलन ुस्िभाविक देजखँदैन।  

२०. यसथा, रत्प्यथीहरूले आफ्नो जजम्मेिािी धनिाहन गिेको अिस्थामा अन्ततः पैदलयारकुो धनिााि 
रूपमा वहँड्न पाउने हकको संििण हनेुमा शंका छैन। यसकािण रत्प्यथीहरूले पैदलयारकुो 
सिुिा, सडकपेटी व्यिस्थान, ढल व्यिस्थापन एिम ् समजुचत सडक सिुिाको सम्बन्िमा 
कानूनतः आफूमा धनिेप गरिएको जजम्मेिािी िहन गनेतफा  अग्रसि भई नेपालको संवििान 
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रदत्त सम्मानपूिाक बाँच्न पाउने हक ि आितजाितको स्ितन्रताको हककोको रचलन गने 
गिाउने तफा  उन्मखु हनु ुआिश्यक छ। नेपालको संवििानले रत्प्यथीहरू उपि धनिेप गिेको 
संिैिाधनक दावयत्प्ि पधन यवह नै हो। कवहंकतै कायािेर िा अधिकाििेरका समस्याहरू आउन 
नसक्ने होइन। त्प्यस्तो अिस्थामा रत्प्यथीहरूले आफ्नो जजम्मेिािी पन्याउने नभई 
समन्ियात्प्मक भधूमका धनिााह गनुा अपेजित देजखन्छ। हामीले अिलम्बन गिेको शासकीय 
व्यिस्थामा कुनै पधन संघीय इकाई पूणा रूपमा पथृक नभई सहकारिता, सहअजस्तत्प्ि ि समन्िय 
एिम ्पािस्परिक सहयोगको आिािमा सञ् चालन हनेु हुँदा रत्प्यथीहरूले दोहोिो िेराधिकाि 
(overlapping jurisdiction) भएको िा िेराधिकाि सम्बन्िमा आिश्यक स्पष्टता नभएको 
अिस्थामा आपसी समन्िय गनुा नै िाञ्छधनय एिम ्नेपालको संवििान अनकुुल हनेु देजखन्छ।  

२१. दोस्रो रश्न “अव्यिजस्थत सडकपेटी, खलुा ढल िा सडक िा सडकपेटीमा खडा गरिएका अििोि 
िा मानि धनधमात संिचनाका कािण कुनै व्यजक्तले जीउ िनको िधत व्यहोनुापिेको अिस्थामा 
दषु्कृधत सम्बन्िी कानून आकवषात हनु्छ हुँदैन? सिकािी धनकायको अकमाण्यताका कािण कुनै 
व्यजक्तले त्प्यस्तो िधत व्यहोनुा पिेको अिस्थामा लागू हनेु सािाजधनक दषु्कृधत (Public Tort) 

को मूल्यमान्यतालाई मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को भाग-५ परिच्छेद-१७ को दषु्कृधत 
सम्बन्िी व्यिस्थाले अवङ्गकाि गिेको छ छैन?” तफा  विचाि गनुा अजघ यहाँ दषु्कृधत कानून 
सम्बन्िमा अििािणात्प्क चचाा गनुा आिश्यक देजखन्छ। सन ्१२५० ताका बेलायतमा उत्प्पजत्त 
भएको दषु्कृधत सम्बन्िी कानूनी अििािणाले विधभन् न कालखण्डमा विकधसत हुँदै सन ्१८७० 
पधछ आिधुनकता ग्रहण गिेको माधनन्छ। रचधलत मूल्यमान्यता अनसुाि दषु्कृधतजन्य 
दावयत्प्िसम्बन्िी अििािणा मूलतः रवुट, हेलचक्र्याईं िा लापििाहीपूणा काया िा अकमाण्यताबाट 
धसजजात दावयत्प्िहरूमा केजन्ित िहेको देजखन्छ। अथाात ्दषु्कृधत कानूनले रत्प्येक व्यजक्तउपि 
कुनै काया गदाा धनजश् चत मारामा साििानी अपनाउनपुने कताव्य धनिेप गिेको हनु्छ। यदद 
कसैले न्यूनतम साििानी नअपनाई कुनै काया गदाछ ि त्प्यसको परिणामस्िरूप कसैले कुनै 
िधत व्यहोनुापने अिस्था धसजाना हनु्छ भने त्प्यस्तो व्यजक्तले दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि िहन 
गनुापदाछ। यसै अििािणालाई मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को दफा ६७२ मा दषु्कृधतको 
परिभाषा अन्तगात संवहताबद्ध गरिएको छः- 

१) कसैले आफ्नो िा यस परिच्छेद बमोजजम आफैले दावयत्प्ि िहन गनुा पने अरू कसैको रवुट, 
हेलचक्र्याईँ िा लापििाही जेसकैुबाट भए तापधन गिेको कुन ैकाम (कधमसन) िा अकमाण्यता 
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(ओधमशन) बाट कसैको जीउ, ज्यान िा सम्पजत्त िा कानून बमोजजम संिजित हक िा वहतमा 
कुनै वकधसमले हानी, नोक्सानी पयुााउन ुहुँदैन।  

(२) उपदफा (१) बमोजजम काम िा अकमाण्यताका सम्बन्िमा पिहरू बीच कुनै पूिाकिाि 
सम्बन्ि भएको िहेनछ भन े त्प्यस्तो काम िा हेलचक्र्याईँको परिणाम स्िरुप उत्प्पन्न हानी, 
नोक्सानीलाई दषु्कृधत गिेको माधननेछ। 

उजल्लजखत व्यिस्था अनसुाि कुनै काया िा अकमाण्यता दषु्कृधत हो भन् नका लाधग 
सिारथमतः दषु्कृधतकतााउपि कुनै काया गने िा अकमाण्यता नगने पूिादावयत्प्ि धनिेप गरिएको 
हनुपुदाछ; दोस्रो, त्प्यस्तो दावयत्प्ि किािबाट धसजजात भएको हनुहुुँदैन; तेस्रो, धनज दषु्कृधतकतााले 
आफ्नो िा अरू कसैको रवुट, हेलचक्र्याईँ िा लापििाहीका कािण त्प्यस्तो दावयत्प्ि पूिा गना 
नसकेको हनुपुदाछ ि चौथो, धनजले त्प्यसिी दावयत्प्ि िहन गना नसकेका कािण पीधडतको जीउ, 
ज्यान िा सम्पजत्त िा कानून बमोजजम संििक हक िा वहतमा कुनै वकधसमले हानी, नोक्सानी 
पगुेको हनुपुदाछ।  

२२. रस्ततु रिट धनिेदनमा उल्लेख गरिएजस्तो सडकपेटीमा खडा गरिएको बािाव्यििान हटाउन 
कुनै काया नगिेको िा सडकपेटी व्यिस्थापन गना नसकेकाले सडकपेटी भएको स्थानमा ढल 
खलुा गरिएको ठाउँमा दघुाटना हुँदा मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को दफा ६७२ मा 
उजल्लजखत दषु्कृधत सम्बन्िी व्यिस्था आकवषात हनु्छ हुँदैन भन् ने सम्बन्िमा विचाि गदाा, धनश् चय 
पधन धनजी व्यजक्त, कम्पनी एिम ्संस्थाहरूले सडकपेटीमा बािाव्यििान खडा नगने दावयत्प्िका 
विपरित उक्त काया गिेको परिणामस्िरूप धसजाना भएको हानी िा नोक्सानीमा दषु्कृधत कानून 
आकवषात हनेुमा वििाद देजखँदैन। त्प्यस्तो अिस्थामा पीधडतले स्िभाविक रूपमा मलुकुी देिानी 
संवहता, २०७४ को दफा ६८२ बमोजजम धनजी व्यजक्तहरूबाट िधतपूधता भिाई पाउन कानून 
बमोजजम दाबी गना सक्ने नै हनु्छ। जहाँसम्म सािाजधनक धनकायले सडकपेटी व्यिस्थापन ि 
उक्त बािा व्यििान हटाउनपुने सािाजधनक दावयत्प्ि िहन नगिेको परिणामस्िरूप धसजजात हनेु 
हानी िा िधत लगायतका सािाजधनक दषु्कृधतहरूमा मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को दषु्कृधत 
सम्बन्िी व्यिस्था बमोजजम नागरिक िा सेिाग्राहीले िधतपूधता राप्त गना पाउनपुछा भन् ने धनिेदन 
जजवकि छ, सो सम्बन्िमा धनश्कषामा पगु्न ुअजघ सािाजधनक दषु्कृधतको अििािणका सम्बन्िमा 
ऐधतहाधसक परिचचाा, यसको विकास एिम ्मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को दषु्कृधत सम्बन्िी 
कानूनी व्यिस्थाको वििेचना हनु ुयहाँ आिश्यक देजखन्छ।   
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२३. पिम्पिागत िाज्यव्यिस्थामा आिारित मलु्यमान्यताहरूमा िाज्यले कुनै रवुट गना नसक्ने विश् िास 
व्याप् त िहेको हुँदा रािम्भमा दषु्कृधतजन्य वििादलाई पूणातः धनजी रकृधतको वििादको रूपमा 
माधनएको धथयो। त्प्यसबखत िाज्य िा िाज्यका रधतधनधिका रूपमा िहेका व्यजक्तहरूले कुनै 
पधन रकािले दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि िहन गनुापने अिस्था धथएन। खासगिी िाज्यको शासन ि 
रशासनका रवियामा कुनै िािसेिकले स्िवििेकीय अधिकािको रयोग गनेिममा रवुटपूणा काया 
हनु गई दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि िहन गनुापने अिस्था भएमा िाज्य रशासनको रवियामा संलग्न 
रत्प्येक व्यजक्तले हिसमय मदु्दामाधमलाबाट भयधभत भइिहनपुने ि यसले िाज्यको रशासधनक 
दिता ि रभािकारितामा असि पाने हुँदा िाज्य, सिकाि ि कमाचािीहरूलाई धनजहरूले आफ्नो 
पददय जजम्मेिािी िहन गदाा उत्प्पन् न हनुसक्ने दषु्कृधतजन्य दावयत्प्िबाट उन्मकु्त (immune) 

बनाइएको धथयो। ितामान विश् िव्यिस्थामा विकधसत मूल्यमान्यताहरूले भने िाज्य, सिकाि 
एिम ् कमाचािीहरूको त्प्यस्तो उन्मजुक्तलाई रश्रय ददएको पाइँदैन। यसको पछाधड मलुतः 
दइुिटा कािणहरू िहेका छन;् पवहलो, आिधुनक िाज्यको विकाससँगै िाज्य ि िाज्यका 
रशासकीय अधिकािीहरूलाई रदान गरिएको उन्मजुक्तको सािाजधनक आलोचना, ि दोस्रो, त्प्यस्तो 
उन्मजुक्त विधिको शासनको अििािणा विपरित हनेु मान्यताको विकास। यहाँ विधिशास्त्रीय 
वििेचनाका लाधग भने दोस्रो कािण अथाात ्“विधिको शासन” को अििािणाको चचाा महत्त्िपूणा 
िहेको छ।  

२४. विधिको शासनको अििािणाले रत्प्येक व्यजक्तलाई कानूनले समान व्यिहाि गनुापदाछ भन् ने 
मान्यता िाख्दछ। कुनै व्यजक्त सिकािी िा सािाजधनक धनकायको कमाचािी हो िा स्ियम ्
सिकाि नै हो भन् ने कुिालाई िास्ता नगिी कानूनले रत्प्येकलाई समान व्यिहाि गनुापछा भन् ने 
मत यस अििािणामा अन्तधनावहत िहेको छ। सिकािी िा सािाजधनक पदमा आधसन व्यजक्त 
िा स्ियम ् सिकाि नै दषु्कृधतकतााको रूपमा िहेको अिस्थामा धनजलाई दषु्कृधत सम्बन्िी 
दावयत्प्िबाट उन्मजुक्त ददँदा कानूनको समान व्यिहाि कायम हनु नसक्ने ि अन्ततः विधिको 
शासन कुजण्ठत हुँदै जाने जोजखम िहन्छ। यसकािण सािाजधनक िा सिकािी पदाधिकािीले 
दषु्कृधत दावयत्प्िबाट उन्मजुक्त पाउने पूिाित ्पिम्पिालाई विधिको शासनको अििािणाले खािेज 
गिेको पाइन्छ।१० अकोतफा , िाज्य िा िाज्यद्वािा धनयकु्त गरिएका अधिकािीहरूलाई दषु्कृधत 

 

१० विधिको शासन अििािणाको रणेता समेत माधनने ए. धभ. डाइसीको विश् िरधसद्ध पसु्तक An Introduction to the Law of the 

Constitution, प.ृ १९८ मा “The rule of law excludes the idea of any exemption of officials or others from the duty of 
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दावयत्प्िबाट उन्मकु्त गिाउँदा रशासधनक कायासम्पादनका िममा हनेु/भएका रवुट िा गल्तीका 
कािण धसजजात िधत िा हानीको पूणा भाि त्प्यस्तो हानी िा िधत व्यहोने सामान्य नागरिक उपि 
नै पने हुँदा चौतफी आलोचना भएको पाइन्छ। विशेषतः १८ औ ंि १९ औ ंशताब्दीधतिको 
समयमा रहिी रशासन िा दमनका कािण नागरिकले िधत व्यहोनुा पिेको घटना िेिै हनेु 
गिेको ि त्प्यस्तो िधतको परिपूधता गनुा नपने अिस्था भएमा िाज्य शजक्तको रयोग समेत अधसधमत 
हनेु जोजखम िहने हुँदा “िाज्यले कुनै रवुट गना सक्दैन” भन् ने कमन ल को धसद्धान्त धतव्र रूपमा 
आलोजचत भई ितामान विश् िव्यिस्थामा अन्ततः यो मान्यता रयोगविवहन भएको पाइन्छ।  

२५. रधतवियास्िरूप दषु्कृधत कानूनमा सािाजधनक दषु्कृधत (public tort) को अििािणाको रादभुााि 
भएको देजखन्छ। यस अििािणा अन्तगात सरुूिातधति कायासम्पादनका िममा भएको दषु्कृधतमा 
स्ियम ्सम्बजन्ित पदाधिकािीले नै दावयत्प्ि िहन गनुापने रचलन स्थावपत भएकोमा पधछभने 
िाज्यले नै दषु्कृधत दावयत्प्ि िहन गनुापने भन् ने मान्यताको विकास भएको देजखन्छ। सािाजधनक 
पदाधिकािीहरू दषु्कृधत दावयत्प्िको भाधगदाि हनेु रचलन मलुतः  Feather v. Queen (१८६५) 

को मदु्दामा बेलायतमा Queen’s Bench बाट भएको फैसलामाफा त ्सरुुिात भएको माधनन्छ। 
उक्त मदु्दामा Lord Cockburn ले “In our opinion no authority is needed to establish that 

a servant of the Crown is responsible in law for a tortious act done to a fellow subject, 

through done by the authority of the Crown – a position which appears to us to rest 

on principles which are too well settled to admit of question, and which are alike 

essential to uphold the dignity of the Crown on the one hand, and the rights and 

liberties of the subject on the other”११ अथाात ् नागरिकका अधिकाि ि स्ितन्रता एिम ्
िाज्यको मयाादा एिम ् सम्मान कायम िाख् न पधन िाज्यका अधिकािीहरूलाई दषु्कृधतजन्य 
दावयत्प्िको भाधगदाि गिाउन ुआिश्यक िहने िाय व्यक्त गिेको पाइन्छ। त्प्यस्तै, Geddis v. 

Proprietors of Bann Reservoir को मदु्दामा लडा ब्ल्याकबनाले “For I take it, without citing 

cases, that it is now thoroughly well established that no action will lie for doing that 

which the legislature has authorized, if it be done no action will lie for doing that 

which the legislature has authorized, if it be done without negligence, although it 

does occasion damage to anyone; but an action does lie for doing that which the 
 

obedience to the law which governs other citizens” अथाात ्विधिको शासनको अििािणाले कुनै पधन अधिकािी िा व्यजक्तलाई 
अन्य नागरिक भन्दा फिक व्यिहाि गिी कानूनी उन्मजुक्त रदान गना नधमल्ने उल्लेख भएको देजखन्छ। 
११ हेनुाहोस,् Feather v. The Queen (1865), 122 ER 1191 (QB (Eng)).  
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legislature has authorized, if it be done negligently”१२ अथाात ्ऐनबाट धसजजात रकायाहरू 
धनिााह गने िममा कुनै सािाजधनक अधिकािीले गिेको कुनै लापििाहीपूणा कायाले कुनै अको 
व्यजक्तलाई हानी नोक्सानी गछा भने त्प्यस्तो कायाउपि कानूनी उपचाि राप्त गना सवकन्छ भनी 
िाय व्यक्त गिेको देजखन्छ। 

२६. सािाजधनक दषु्कृधतको सम्बन्िमा िाज्यले दावयत्प्ि धनिाहन गनुापने मान्यता भने मलुतः संवहताबद्ध 
कानूनहरूमा आिारित िहेको देजखन्छ। उदाहिणका लाधग, सन ्१९४६ मा संयकु्त िाज्य 
अमेरिकामा जािी गरिएको Federal Tort Claims Act मा िाज्यको समेत दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि 
हनेु व्यिस्था गरिएको पाइन्छ। संयकु्त िाज्य अमेरिकाको संवहताबद्ध कानून (US Code) को 
दफा २६७४ मा “The United States shall be liable, respecting the provisions of this 

title relating to tort claims, in the same manner and to the same extent as a private 

individual like circumstances” अथाात ्दषु्कृधत दाबीमा िाज्यको दावयत्प्ि एक धनजी व्यजक्त 
सिह हनेु भनी उल्लेख गरिएको पाइन्छ। त्प्यहाँ सिकािी कमाचािीहरूले आफू कायाित िहेको 
सेिाको परिधिधभर िही गिेको कायाबाट धसजजात दषु्कृधत दावयत्प्ि व्यजक्तगत रूपमा िहन गनुा 
नपने बरु िाज्यले धनजको हकमा त्प्यस्तो दावयत्प्ि िहन गने पद्धधतको विकास भएको देजखन्छ। 
यद्यवप, त्प्यस्तो काया कमाचािीको स्िवििेकीय अधिकािसँग जोधडएको ि उक्त अधिकािको 
रयोगका िममा कसैले हानी िा िधत व्यहोनुा पिेको अिस्थामा भने पीधडतले िधतपूधता राप् त 
गना नसक्ने व्यिस्था गरिएको पाइन्छ।  

२७. त्प्यस्तै, सन ्१९४७ मा संयकु्त अधििाज्यमा जािी गरिएको Crown Proceedings Act 1947 

मा दषु्कृधतजन्य वििादमा िाज्यविरुद्ध मदु्दा गना सवकने तथा दषु्कृधतजन्य मदु्दामा िाज्यको 
दावयत्प्ि हनेु व्यिस्था गिेको पाइन्छ। उक्त ऐनको दफा २ मा Liability of the Crown in 

Tort जशषाक अन्तगात उल्लेख भए अनसुाि सिकािी सेिामा कायाित कमाचािी िा कुनै रकािले 
िाज्यलाई रधतधनधित्प्ि गने व्यजक्तले सिकािी कायासम्पादनको िममा दषु्कृधतजन्य काया गिेको 
अिस्थामा िाज्यले धसजजात हानी िा नोक्सानीको िधतपूधता िहन गनुापने गिी कानूनी व्यिस्था 
गरिएको पाइन्छ।१३ भाितीय ल कधमशनले सन ्१९५८ मा जािी गिेको दषु्कृधत सम्बन्िी 

 

१२ हेनुाहोस,् Geddis v. Proprietors of Bann Reservoir (1878), 3 App. Cas. 430.  

१३ हेनुाहोस,् Crown Proceedings Act 1947, section 2 ‘Liability of the Crown in tort’: (1) Subject to the provisions of 

this Act, the Crown shall be subject to all those liabilities in tort to which, if it were a private person of full age and 
capacity, it would be subject: - 

(a) In respect of torts committed by its servants or agents; 
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रधतिेदनमा पधन यससम्बन्िमा केही सैद्धाजन्तक आिाि रदान गरिएको छ। विशेषतः सािािण 
कानूनको रयोगमा गनेिममा आफ्ना कमाचािीले गिेका कायाहरूमा िाज्य नै जजम्मिाि हनुपुने 
ि कानूनी दावयत्प्ि धनिाहन गनुापनेमा कमाचािीहरूले सो काया नगदाा उत्प्पन्न हनेु/भएको 
दषु्कृधतजन्य िधत िा हानी नोक्सानीमा समेत िाज्य नै जजम्मेिाि हनुपुने सझुाि उक्त रधतिेदनमा 
ददइएको पाइन्छ।१४ 

२८. यसिी सिकािी िा सािाजधनक धनकायमा कायाित अधिकािीहरूले गिेको दषु्कृधत कायामा िाज्यले 
दावयत्प्ि िहन गनुापने मान्यतालाई िस्ततुः दईु तका ले समथान गिेको पाइन्छ। पवहलो, कुनै 
पधन कमाचािीले आफ्नो पददय जजम्मेिािी िहन गदाा सािभतू रूपमा िाज्यको तफा बाट एक 
रधतधनधिको हैधसयतमा सेिारिाह गने भएकाले सेिारिाह गनेिममा कुनै रवुट िा लापििाही 
हनु गएमा िाज्यले धसजजात दषु्कृधतजन्य दावयत्प्िको अपनत्प्ि धलनपुने हनु्छ। असल मनसाय 
िाखी िाज्यको तफा बाट सेिा रदान गदाा हनेु रवुटहरूमा कमाचािी स्ियम ्ले दावयत्प्ि िहन गनुापने 
अिस्था धसजाना भएमा दैधनक रशासन मै समस्या धनजम्तन सक्ने हुँदा िोजगािदाताको हैधसयतले 
पधन स्ियम ्िाज्य नै जजम्मेिाि हनु ुमनाधसि देजखन्छ। दोस्रो, दषु्कृधत पीधडतले एक सामान्य 
आधथाक िमताको कमाचािीबाट आफूले व्यहोिेको िधत िा हानीको पूणा रूपमा भिपाई गिाउन 
सदैि सम्भि हुँदैन। धनजले व्यहोिेको िधत िा हानीको समजुचत परिपूधताका लाधग समेत िाज्यले 
दावयत्प्ि िहन गनुा अपरिहाया देजखन्छ। यहाँनेि ध्यान ददन ुके आिश्यक छ भने, कमाचािीले 
पददय जजम्मेिािी िहन गदाा हनेु/भएका रवुट िा लापििाहीको हकमा मार िाज्यले अरत्प्यि 
दावयत्प्ि (vicarious liability) िहन गनुापने हनु्छ। स्ितन्र रूपमा भए गिेका कायाहरूका 
हकमा कमाचािी स्ियम ्ले नै नीजज व्यजक्त सिह दषु्कृधत दावयत्प्ि िहन गनुापने हुँदा त्प्यस्तो 
अिस्थामा िाज्यले कुनै रकािको दावयत्प्ि धनिाहन गनुापने हुँदैन। यसिी िाज्यले अरत्प्यि 
दावयत्प्ि (vicarious liability) िहन गनुापदाा देहायका अिस्थाहरू स्थावपत भएको हनुपुदाछः-  

 

(b) In respect of any breach of those duties which a person owes to his servants or agents at common law 
by reason of being their employer; and  

(c) In respect of any breach of the duties attaching at common law to the ownership, occupation, 
possession or control of property: 

Provided that no proceedings shall lie against the Crown by virtue of paragraph (a) of this subsection 
in respect of any act or omission of a servant or agent of the Crown unless the act or omission would 
apart from the provisions of this Act have given rise to a cause of action in tort against that servant or 
agent or his estate.  

१४ Law Commission of India, First Report, Liability of the State in Tort, p. 33.  
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क. दषु्कृधतकताा ि िाज्यबीच कुनै रकािको िोजगाि सम्बन्ि (employment relationship) 
भएको िा त्प्यस्तो दषु्कृधतकतााले िाज्यको रधतधनधिको (agent of the state) रूपमा 
जजम्मेिािी िहन गिेको हनुपुने;   

ख. दषु्कृधतकतााले आफ् नो पददय जजम्मेिािीको परिधिधभर (scope of employment) िही 
कायासम्पादन गने िममा (course of employment) कसैलाई हानी िा नोक्सानी भएको 
हनुपुने; ि 

ग. दषु्कृधतकताा अथाात ्सिकािी कमाचािीले साििानी अपनाउनपुने कताव्य (duty of care) 
धनिााह नगिेको िा उल्लङ्घन गिेको (breach of duty) अिस्थामा कसैलाई हानी िा 
नोक्सानी (damage) हनुसक्छ भनी सहजै अनमुान (foreseeable) गना सवकने हनुपुने। 

माधथ उजल्लजखत अिस्थाहरू स्थावपत भएको अिस्थामा पीधडतले िाज्यबाट आफूले 
व्यहोनुापिेको हानी िा नोक्सानीको िधतपूधता भिाईपाउन दषु्कृधत सम्बन्िी कानून बमोजजम मदु्दा 
गना सक्ने नै हनु्छ। यद्यवप, यस सम्बन्िमा पधन केवह अपिादहरू िहेका छन।् मलुतः कानूनले 
िाज्यका धनकाय, अधिकािी एिम ्कमाचािीहरूलाई स्िवििेकीय अधिकाि रदान गिेकोमा उक्त 
अधिकाि रयोग गिी गरिने नीधतगत धनणायहरूमा रष्टतः आिाि कािणहरूको अिलम्बन गरिएको 
िहेछ भने त्प्यस्तो धनणायको परिणामस्िरूप धसजाना हनेु िधतलाई दषु्कृधतजन्य वििादको रूपमा 
समािेश गना धमल्ने देजखँदैन।  

२९. स्िवििेकीय अधिकािको रयोगबाट उत्प्पन्न हनेु हानी िा नोक्सानीका सम्बन्िमा Anns v. 

Merton London Borough Council को मदु्दा सान्दधभाक िहेको छ। उक्त मदु्दामा Lord 

Wilberforce का अनसुाि रथमतः सािाजधनक दषु्कृधतकतााले साििानी अपनाउन नसक्न ु ि 
पीधडतलाई हानी िा नोक्सानी हनु जानमुा साधमप्यताको सम्बन्ि (relationship of proximity 

or neighborhood) हनुपुदाछ तावक धनज दषु्कृधतकतााले आफूले साििानी नअपनाउँदा हानी िा 
नोक्सानीको परिणाम धनजम्तन सक्छ भन् ने सहजै अनमुान गना सकोस।्१५ उक्त शता अजघल्लो 
रकिणमा उजल्लजखत foreseeability को शतासँग समानाथी देजखन्छ। सो शता पूिा भएको 
अिस्थामा सम्बजन्ित सािाजधनक अधिकािीलाई धनिेवपत अधिकाि नीधतगत िा कायागत के हो 

 

१५ हेनुाहोस,् Anns v. Merton London Borough Council [1978] AC 728 (First one has to ask whether, as between the 

alleged wrongdoer and the person who has suffered damage there is a sufficient relationship of proximity or 
neighborhood such that, in the reasonable contemplation of the former, carelessness on his part may be likely to 
cause damage to the latter – in which case a prima facie duty of care arises.) 
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भनी पवहचान गनुा आिश्यक हनु्छ। यदद उक्त अधिकाि नीधतगत िा स्िवििेकीय रकृधतको 
भएमा दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि आकवषात नहनेु भनी व्याख्या गरिएको देजखन्छ।१६ सािाजधनक 
दषु्कृधतको वििाद अन्तगात कुनै काया िधगाकृत हनुका लाधग विशदु्ध रूपमा सािाजधनक कताव्यको 
विचलन भएको हनुपुदाछ। नीधतगत धनणायहरूमा समाविष्ट स्िवििेकीय अधिकािमा त्प्यस्तो 
सािाजधनक कताव्य धनवहत निहन सक्छ। यद्यवप त्प्यस्तो अधिकािको रयोग सद् नीयतपूिाक 
गरिएको हनुपुदाछ। त्प्यस्तै, नीधतगत धनणायहरूमा सािाजधनक पदाधिकािीले धनणाय धलँदा रयोग 
गने स्िवििेक कानूनी रूपमा धसधमत हनेु भएतापधन केही धनणायहरूको गणुस्ति ि त्प्यसले 
धसजाना गने दोष िा परिणाम पूणातः ती धनणायको रयोगात्प्मक रभािमा धनभाि हनेु हुँदा कानूनी 
मापदण्डको धसमाधभर त्प्यस्ता धनणायलाई िाख्न ेगरिएको देजखँदैन।  

३०. वयनै अपिादात्प्मक अिस्थाहरूलाई कधतपय िाज्यका दषु्कृधत सम्बन्िी कानूनी व्यिस्थामा 
अंधगकाि गरिएको पाइन्छ। उदाहिणका लाधग, संयकु्त िाज्य अमेरिकामा स्िवििेकीय अधिकाि 
जधडत रकायाको सम्पादन गने िममा िा उजचत सािािानी अपनाउँदा अपनाउँदै पधन कसैले 
हानी िा िधत व्यहोिेको वििादमा सािाजधनक दषु्कृधत दावयत्प्ि धसजाना नहनेु कानूनी व्यिस्था 
गरिएको पाइन्छ।१७ त्प्यस्तै, केवह सािाजधनक सेिा एिम ्िेरको संिेदनशीलतालाई मध्येनजि 
गदै दषु्कृधतजन्य दावयत्प्िबाट उन्मकु्त िाख् ने रचलन समेत िहेको पाइन्छ। संयकु्त अधििाज्यको 
Crown Proceedings Act, 1947 मा गरिएको व्यिस्था अनसुाि न्यायसम्पादन१८ तथा सैन्य 
कताव्यपालनका१९ िममा भएका रवुटलाई दषु्कृधतजन्य दावयत्प्िबाट बाहेक गरिएको पाइन्छ। 

 

१६ हेनुाहोस,् Anns v. Merton London Borough Council [1978] AC 728 (Secondly, if the first question is answered 

affirmatively, it is necessary to consider whether there are any considerations which ought to negative, or to reduce 
or limit the scope of the duty or the class of persons to whom it is owed or the damages to which a breach of it may 
give rise… Most, indeed, probably all, statutes relating to public authorities or public bodies, contain in them a large 
area of policy. The courts call this a discretion meaning that the decision is one for the authority or body to make, 
and not for the courts. Many statutes also prescribe or at least presuppose the practical execution of policy 
decisions: a convenient description of this is to say in addition to the area of policy or discretion, there is an 
operational area.) 
१७ हेनुाहोस,् U.S.C. sec. 2680 (a) “Any claim based upon an act or omission of an employee of the Government, exercising 

due care, in the execution of a statute or regulation, whether or not such statute or regulation be valid, or based 
upon the exercise or performance or the failure to exercise or perform a discretionary function or duty on the part 
of a federal agency or an employee of the Government, whether or not the discretion involved be abused.  

१८ हेनुाहोस,् Crown Proceedings Act 1947, sec. 2(5) ‘No proceedings shall lie against the Crown by virtue of this section 

in respect of anything done or omitted to be done by any person while discharging or purporting to discharge any 
responsibilities of a judicial nature vested in him, or any responsibilities which he has in connection with the 
execution of judicial process. 
१९ हेनुाहोस,् Crown Proceedings Act 1947, sec. 10 ‘Provisions relating to the armed forces’: (1) Nothing done or omitted 

to be done by a member of the armed forces of the Crown while on duty as such shall subject either him or the 
Crown to liability in tort for causing the death of another person, or for causing personal injury to another person, 
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भाितीय ल कधमशनले सन ्१९५८ मा जािी गिेको दषु्कृधत सम्बन्िी रधतिेदनमा पधन यी 
िेरहरूलाई दषु्कृधतजन्य दावयत्प्िबाट बाहेक गिेको पाइन्छ। जसमा खासगिी न्यायसम्पदान, 
पििाि माधमला जस्ता िाजनीधतक रकाया लगायत संकटकाल ि यदु्धका िममा भएका हानी 
नोक्सानीका सम्बन्िमा भने िाज्यलाई उन्मजुक्त ददइनपुने भनी उल्लेख भएको देजखन्छ। 
उजल्लजखत दृष्टान्तहरू समेतबाट दषु्कृधत सम्बन्िी कानूनी अििािणा अन्तगात सािाजधनक 
दषु्कृधत (public tort) का पिहरूलाई अंधगकाि गरिएको देजखन्छ। यद्यवप यस अििािणा 
अन्तगात न्यायसम्पादन, सैन्य कताव्यपालन, पििाि माधमला जस्ता िेरहरू एिम ्स्िवििेकीय 
अधिकाि सजम्मधलत सािाजधनक कताव्यका पालनका िममा घटेका दषु्कृधतजन्य कायाहरूलाई 
अपिादात्प्मक व्यिहाि गरिनपुने मान्यता िहेको पाइन्छ।  

३१. जहाँसम्म मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को परिच्छेद-१७ मा उल्लेख गरिएको दषु्कृधत 
सम्बन्िी व्यिस्था अन्तगात सािाजधनक दषु्कृधतको अििािणालाई अंधगकाि गरिएको छ, छैन 
भन् ने सिालमा उक्त व्यिस्था अन्तगात कवहंकतै पधन िाज्य, सिकाि िा सिकािी धनकायहरूलाई 
दषु्कृधतजन्य दावयत्प्िबाट बाहेक गरिएको देजखँदैन। िाज्य, सिकाि िा सिकािी धनकायहरूका 

 
in so far as the death or personal injury is due to anything suffered by that other person while he is a member of the 
armed forces of the Crown if – 

(a) At the time when that thing is suffered by that other person, he is either on duty as a member of the 
armed forces of the Crown or is, though not on duty as such, on any land, premises, ship, aircraft, or 
vehicle for the time being used for the purposes of the armed forces of the Crown; and 

(b) the Secretary of State certifies that his suffering that thing has been or will be treated as attributable to 
service for the purposes of entitlement to an award under the Royal Warrant, Order in Council or Order 
of His Majesty relating to the disablement or death of members of the force of which he is a member: 

Provided that this subsection shall not exempt a member of the said forces from liability in tort in any 
case in which the court is satisfied that the act or omission was not connected with the execution of his 
duties as a member of those forces.  

(2) No proceedings in tort shall lie against the Crown for death or personal injury due to anything suffered by a 
member of the armed forces of the Crown if – 

(a) that thing is suffered by him in consequence of the nature or condition of any such land, premises, ship, 
aircraft or vehicle as aforesaid, or in consequence of the nature or condition of any equipment or 
supplies used for the purposes of those forces; and 

(b) the Secretary of State certifies as mentioned in the preceding subsection; nor shall any act or omission 
of an officer of the Crown subject him to liability in tort for death or personal injury, in so far as the 
death or personal injury is due to anything suffered by a member of the armed forces of the Crown 
being a thing as to which the conditions aforesaid are satisfied. 

(3) … a Secretary of State, if satisfied that is the fact: - 

(a) that a person was or was not on any particular occasion on duty as a member of the armed forces of 
the Crown; or 

(b) that at any particular time any land, premises, ship, aircraft, vehicle, equipment or supplies was or was 
not, or were or were not, used for the purposes of the said forces; may issue a certificate certifying that 
to be the fact; and any such certificate shall, for the purposes of this section, be conclusive as to the fact 
which it certifies.  
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तफा बाट काम गने कमाचािीहरूले गिेको कायाको परिणामस्िरूप हानी, नोकस्नी भएमा अरत्प्यि 
दावयत्प्ि व्यहोनुा पने सैद्धाजन्तक मान्यता िहेकोमा मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को दफा 
६७५ मा समान रकािको कानूनी व्यिस्था िहेको देजखन्छ। दफा ६७५ मा “आफुले काममा 
लगाएको घिेल ुसहायक, अन्य कामदाि िा कमाचािीले त्प्यस्तो कामको धसलधसलामा असल 
धनयतले गिेको कुनै कायाबाट कसैलाई हानी, नोक्सानी भएमा त्प्यसिी काममा लगाउने व्यजक्त, 
फमा, कम्पनी िा संस्थाले त्प्यसको दावयत्प्ि व्यहोनुा पनेछ” भनी उल्लेख भएको देजखन्छ। यस 
सम्बन्िमा फमा, कम्पनी िा संस्था अन्तगात नेपाल िाज्य िा नेपाल सिकाि नपने भएतापधन 
ऐ. संवहताको दफा २(ग) मा “व्यजक्त” भन्नाले राकृधतक व्यजक्त सम्झन ुपछा ि सो शब्दले 
कानूनी व्यजक्त समेतलाई जनाउँछ भनी उल्लेख गरिएको छ। त्प्यस्तै, दफा ४४ मा “देहायका 
धनकायले स्ितः कानूनी व्यजक्तको रूपमा सिमता राप्त गिेको माधननेछ” भनी उल्लेख गदै 
नेपाल िाज्य, नेपाल सिकाि एिम ्रत्प्येक संघीय ईकाई एिम ्सिकािी कायाालयहरूको उल्लेख 
गिेको छ। ऐ. संवहताको दफा ४२ को उपदफा (७) मा कानूनी व्यजक्तले आफ्नो नामबाट 
नाधलस िा अन्य कानूनी कािबाही गना िा त्प्यस्तो व्यजक्त उपि पधन सोही नामबाट नाधलस िा 
अन्य कानूनी कािबाही गना सवकनेछ भनी उल्लेख गरिएको देजखन्छ। यसिी मलुकुी देिानी 
संवहता, २०७४ को दफा २(ग), दफा ४२ ि दफा ४४ को परिरके्ष्यमा हेदाा, िाज्य, रत्प्येक 
तहका सिकाि एिम ्सिकािी धनकायहरूका हकमा मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को दफा 
६७५ को व्यिस्था आकवषात हनेुमा वििाद देजखँदैन। अथाात ्िाज्य एिम ्सिकािको कुनै पधन 
तहलाई रधतधनधित्प्ि गने अधिकािी एिम ्कमाचािीले आफ्नो कताव्य पालनको धसलधसलामा 
गिेको कुनै दषु्कृधतजन्य कायाको परिणामस्िरूप कुनै हानी िा नोक्सानी व्यहोनुा पिेको अिस्थामा 
सम्बजन्ित तहको सिकािले दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि व्यहोनुा पदाछ। जसअनरुूप दफा ६८२ 
बमोजजम पीधडतले सम्बजन्ित सिकािी धनकायबाट िधतपूधता भिाई पाउन सक्छ। यसिी पीधडतले 
िधतपूधता दाबी गिेको अिस्थामा अदालतले मनाधसब िधतपूधता भिाउन आदेश ददन सक्ने नै 
देजखन्छ।  

३२. मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को परिच्छेद १७ बमोजजम सािाजधनक दषु्कृधतको विषयमा 
िाज्य िा सम्बजन्ित सिकािी धनकायबाट िधतपूधता भिाई पाउन पीधडतले सिारथमतः दफा 
६७२ बमोजजम कसैको कुनै काया िा अकमाण्यताको कािण सािाजधनक कताव्यको उल्लङ्घन 
भई धनजले हानी िा नोक्सानी व्यहोिेको पवुष्ट गना सक्नपुदाछ। दोस्रो, त्प्यस्तो काया िा 
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अकमाण्यता गने दषु्कृधतकताा ि िाज्यबीच कुनै रकािको िोजगाि सम्बन्ि (employment 

relationship) िा त्प्यस्तो दषु्कृधतकतााले िाज्यको रधतधनधिको (agent of the state) को रूपमा 
जजम्मेिािी िहन गिेको पवुष्ट हनुपुदाछ। तेस्रो, दषु्कृधतकतााले आफ्नो पददय जजम्मेिािीको 
परिधिधभर (scope of employment) िही कायासम्पादन गने िममा (course of 

employment) त्प्यस्तो हानी िा नोक्सानी भएको पवुष्ट हनुपुदाछ। चौथौं, त्प्यस्तो सािाजधनक 
कताव्य उल्लङ्घन गदाा दषु्कृधतकतााले साििानी अपनाउनपुने कताव्य धनिााह नगिेको िा उल्लङ्घन 
गिेको अिस्थामा कसैलाई हानी िा नोक्सानी हनुसक्छ भनी सहजै अनमुान गना सवकने 
हनुपुदाछ। पाचौं, त्प्यस्तो हानी िा नोक्सानी स्िवििेकीय सािाजधनक अधिकािको रयोगको 
परिणामस्िरुप धनजम्तएको हनु ु हुँदैन। छैठौं, धसद्धान्ततः न्यायसम्पादन, सैन्य कताव्यपालन, 
पििाि माधमला लगायतका संिेदनशील िेरलाई दषु्कृधत दावयत्प्िबाट उन्मकु्त गरिएको हुँदा 
यी िेरहरूसँग तत ्दषु्कृधत काया सम्बजन्ित िहेको हनुहुुँदैन। रस्ततु धनिेदनमा उठाइएको 
विषय अथाात ्सडकपेटी व्यिस्थापन नगिेको, खलुा ढल िाजखएको िा हटाउनपुने कुनै बािा 
व्यििान नहटाएका कािण त्प्यस्तो ढलधभर खसी कसैलाई हानी िा िधत हनेु अिस्था उजल्लजखत 
अपिादात्प्मक िेर िा सेिासँग सम्बजन्ित निहेको एिम ्सािाजधनक कताव्यको पालन नभएका 
कािण घट्ने यस्ता परिणामहरूका सन्दभामा धसद्धान्ततः सािाजधनक दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि धसजाना 
हनेु नै हुँदा उजल्लजखत सबै अिस्थाहरू विद्यमान िहेको पवुष्ट भएको अिस्थामा पीधडतले िाज्य 
एिम ्सम्बजन्ित सिकािी धनकायबाट सािाजधनक दषु्कृधतजन्य दावयत्प्ि स्िरूप उपयकु्त िधतपूधता 
भिाई माग्न सक्ने नै देजखन्छ।  

३३. अब धनिेदन मागदाबी बमोजजम आदेश जािी गनुा पने हो होइन? भन्ने सम्बन्िमा विचाि गदाा, 
सडक पेटी ओगटेि बनाइएको रहिीको पोष्ट, धनमााण सामग्री, प्लाटफमा, भयााङ् लगायतका 
संिचनाहरू हटाउने तथा त्प्यसिी सडकपेटी अधतिमण गनेलाई काििाही गरिपाउँ भन् ने धनिेदन 
जजवकि िहेको देजखन्छ। सो सम्बन्िमा पवहलो रश्नका सम्बन्िमा गरिएको वििेचना 
गरिएअनसुाि सडकपेटीमा संिचना धनमााण गिी िा बािा व्यििान खडा गिी अििोि खडा 
गरिएको अिस्थामा पैदलयारलेु सडक छेउमा वहँड्न बाध्य भई सडक दघुाटनामा पने जोजखम 
िहने हुँदा धनश्चय पधन बाँच् न पाउने अधिकािको रचलनमा िञ्चना धसजाना हनेु देजखयो। रस्ततु 
धनिेदनमा उजल्लजखत धमधत २०७५/७/१२ मा खुला छोधडएको ढलमा खसी एक साइकल 
यारीले ज्यान गमुाउनपुिेको, धमधत २०७८/१०/९ मा बाटो धनमााणका िममा खधनएको 
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खाल्डोमा पिी दलुाभ िन्यजन्त ुगैंडाले ज्यान गमुाएको ि धमधत २०७८/६/८ मा बषााको 
मौसममा खलुा ढलमा बालक खसी ज्यान गमुाउन ुपिेको घटना विििणहरू समेतबाट उक्त 
कुिाको पवुष्ट हनु्छ। अको अथामा, नेपालको संवििानको िािा १६ मा रत्प्याभतू गरिएको 
सम्मानपूिाक बाँच्न पाउने हक अन्तगात सवु्यिजस्थत सडकपेटीमा धनिााि एिम ्सहज रूपमा 
वहँड्न पाउने पैदलयारकुो अधिकािधभर पने देजखन्छ। साथै, सडकपेटीमा खडा गरिएका 
संिचनाहरूका कािण पैदलयारकुो धनधभाक एिम ्सहज रूपमा वहँड्डलु गना िा आितजाित गने 
कायामा अििोि धसजाना भई िािा १७ मा रत्प्याभतू गरिएको आितजाितको स्ितन्रता सम्बन्िी 
हकको समेत उल्लङ्घन भएको देजखयो। उक्त बािाव्यििानहरू हटाउनका धनधमत्त धनिेदकले 
रत्प्यथीहरूलाई धमधत २०७८/१२/१४ मा धनिेदन गिेको भएतापधन रत्प्यथीहरूबाट कुनै 
रकािको सकािात्प्मक रधतकाया भएको देजखँदैन। रत्प्यथीहरूबाट वफिाइएको धलजखत जिाफ 
अध्ध्यन गदाा, रत्प्येक रत्प्यथीले धनिेदनसम्बद्ध विषय आफ्नो कायािेर अन्तगात नपने भनी 
उल्लेख गिेबाट रत्प्यथीहरूले सडकपेटीमा खडा गरिएका बािा व्यििान हटाउन 
कताव्यपिायणता देखाएको पाइएन। नेपालको संवििान रदत्त सम्मानपूिाक बाँच्न पाउने हक 
ि आितजाितको स्ितन्रताको हक रचलन गिाउनेतफा  रत्प्यथीहरू तदारुक नभएको मार 
नभई आफ्नै मातहतका धनकायहरूले सडकपेटी अधतिमण गिेको कुिालाई समेत बेिास्ता 
गिेको देजखयो। यसिी आफ्नो कायािेर मातहत पने विषयमा अन्य रत्प्यथीहरू समेत समन्िय 
गिी नागरिकको मौधलक हकको संििण गनुापनेमा सो गिेको नदेजखँदा नेपालको संवििानको 
िािा ४७ ि िािा १३३ (२) ि (३) बमोजजम मौधलक हक एिम ्सािाजधनक हकको रचलनाथा 
यस अदालतले उपयकु्त आदेश गनुा मनाधसब देजखँदा रत्प्यथीहरूको नाउँमा देहाय बमोजजमको 
पिमादेश जािी गरिददएको छः-   

क. सडकपेटीमा रहिी पोष्ट खडा गरिएको हकमा रत्प्यथी गहृ मन्रालयले ि आफ्नो 
मातहत पने धनकायहरूबाट सडकपेटी अधतिमण हनेु अन्य कुनै काया गरिएको 
भएमा रत्प्यथीहरू नेपाल सिकाि, गहृ मन्रालय, भौधतक पूिाािाि तथा यातायात 
मन्रालय, शहिी विकास मन्रालय ि काठमाडौं महानगिपाधलकाले आिश्यक 
धनदेशन जािी गिी त्प्यस्ता अधतिमण हटाउनू,  

ख. धनमााण सामग्री, प्लाटफमा, भयााङ्ग िा अन्य कुनै रकािका सामग्री िाखी िा संिचना 
धनमााण गिी धनजी व्यजक्त, कम्पनी एिम ् गैिसिकािी संस्थाहरूबाट सडकपेटी 
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अधतिमण गरिएको स्थानहरूमा सो अधतिमण हटाउन रत्प्यथी काठमाडौं 
महानगिपाधलका ि रत्प्यथी मन्रालयहरूले आपसी समन्िय गिी सडकपेटीमा िहेको 
अधतिमण हटाउन सािाजधनक सूचना जािी गिी उपयकु्त समय तोकी धनदेशन ददनू; 
सूचना बमोजजम सडकपेटीमा भएको अधतिमण नहटाइएको खण्डमा आिश्यक ि 
उजचत कदम चाली त्प्यस्तो अधतिमण हटाउन समन्िय एिम ्काििाही गनूा गिाउनू; 

ग. आफ्नो अधिकाििेर अन्तगात पने सडकहरूका सडकपेटी धबग्री नाधसई ढल खुला 
भएको स्थानहरूमा सोको िेखदेख, सम्भाि गिी भविष्यमा ढलमा खसी कसैले ज्यान 
गमुाउने िा ज्यान िनको िधत व्यहोनुा पने अिस्थाहरूको न्यूधनकिण एिम ्धनिािण 
गने तफा  सम्बजन्ित सबै संघीय इकाई एिम ् मातहतमा पने रत्प्यथी समेतका 
धनकायहरूले आिश्यक धनदेशन ददई सबै काम कािबाही गनूा गिाउनू; 

घ. सडकपेटीमा िहेको अधतिमण हटाउने एिम ्सडकपेटी व्यिस्थापनका सम्बन्िमा 
रत्प्यथीहरूबीच कायािेरको दवुििा धसजाना भएमा सहकारिता, सहअजस्तत्प्ि, एिम ्
पािस्परिक सहयोगको आिािमा आपसी समन्िय गनूा गिाउनू। 

३४. रिट धनिेदकको दोस्रो मागदाबी अथाात ् अव्यिजस्थत सडकपेटी, खलुा ढल, सडक िा 
सडकपेटीमा खडा गरिएका अििोि िा मानि धनधमात संिचनाको परिणामस्िरूप कुनै व्यजक्तले 
जीउ िनको िधत व्यहोनुा पिेको अिस्थामा दषु्कृधत कानून बमोजजम िधतपूधता िहन गिाउनपुने; 
िधतपूधता धनिाािण गनूा पदाा Medical Expense, Punitive Damage, Future Economic Loss ि 
Damages with respect to pain and anguish समेतलाई आिाि मान्नुपने; ि उक्त कायाहरू 
दषु्कृधतको मापदण्ड भन्दा माधथ फौजदािी मापदण्डमा पना जाने अिस्था भएमा फौजदािी 
कानूनी रविया बमोजजम नै काििाही गनूा भनी उपयकु्त आदेश जािी गरिपाउँ भन् ने मागदाबी 
एिम ्बहसको िममा धनिेदकतफा बाट सािाजधनक दषु्कृधतका सम्बन्िमा आिश्यक कानूनी 
मागाधनदेशन गरिपाउन अनिुोि भएकोमा सो सम्बन्िमा माधथ उजल्लजखत दोस्रो रश् नका सन्दभामा 
वििेचना भएअनसुाि सािाजधनक दषु्कृधतको अििािणा एिम ्मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ 
को दफा २ (ग), दफा ४२, दफा ४४, दफा ६७२ ि दफा ६७५ बमोजजम कुनै सािाजधनक 
अधिकािी िा कमाचािीहरूले आफ्नो सािाजधनक कताव्य धनिााह नगिेको अिस्थामा धनज कायाित 
िहेको सम्बजन्ित सिकािी धनकायले दषु्कृधतजन्य अरत्प्यि दावयत्प्ि (vicarious liability) िहन 
गनुापने नै देजखयो। त्प्यसिी दावयत्प्ि िहन गनुापने सम्बन्िमा पीधडतले पषु्याई गनुापने अिस्था 
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एिम ्शताका सम्बन्िमा माधथ नै वििेचना गरिसवकएको हुँदा यहाँ पनुिािजृत्त गरिएको छैन। 
यद्यवप, पीधडतले िाज्य एिम ् सम्बजन्ित सिकािी धनकायबाट सािाजधनक दषु्कृधतका कािण 
व्यहोनुा पिेको िधतपूधताका सम्बन्िमा िधतपूधता भिाई माग्न पाउनेमा मलुकुी देिानी संवहता, 
२०७४ को दफा ६८२ बमोजजम अदालतले मनाधसब िधतपूधता भिाउन ु पदाा मदु्दा पिेकै 
अिस्थामा धनणाय गनुा िाञ्छधनय देजखएकाले हाल त्प्यससम्बन्िमा बोलीिहन ुपिेन। साथै, कुनै 
काया दषु्कृधत मापदण्डभन्दा माधथ भई फौजदािी मापदण्डमा पने नपने भन् ने विषय सम्बजन्ित 
मदु्दाको तथ्य एिम ्रकृधतमा धनभाि हनेु हुँदा दषु्कृधत कानूनको कायाान्ियनतफा को मागदाबी 
सम्बन्िमा अवहले नै आदेश गनुा उपयकु्त हनेु देजखएन। अरू तपधसल बमोजजम गनूा। 

तपधसल 

१. रस्ततु आदेशको जानकािी महान्यायाधििक्ताको कायाालय तथा रत्प्यथीहरूलाई पराचाि गिी 
आिश्यक कायााथा जानकािी गिाउनू। 

२. रस्ततु रिट धनिेदनमा जािी गरिएको आदेश कायाान्ियनका लाधग सिोच्च अदालत धनयमािली, 
२०७३ को धनयम १२७(४) बमोजजम यस आदेशको रधतधलवप फैसला कायाान्ियन 
धनदेशनालयलाई पठाई ददनू। 

३. रस्ततु रिट धनिेदनको दायिीको लगत कट्टा गिी आदेशको रधत यस अदालतको विद्यतुीय 
रणालीमा रविष्ट गिी धमधसल धनयमानसुाि अधभलेख शाखामा बझुाई ददनू। 

                  

      न्यायािीश            

उक्त िायमा सहमत छु।                                      

      न्यायािीश  

इजलास अधिकृतः- धनलकण्ठ बस्याल (शाखा अधिकृत) 

फैसला तयाि गनेः- िाकेश बम (शाखा अधिकृत) 

इधत संित ्२०8१ साल मंधसि १७ गते िोज २ शभुम.्......................................। 


